' ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

OBJETO: CONCESSAO DE PATROCINIO CELEBRADO ENTRE CAUCAIA ESPORTE CLUBE E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, ATRAVES DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE,
PARA PARTICIPAR DO CAMPEONATO CEARENSE DE FUTEBOL MASCULINO 2024 SUB 12 E
CEARENSE DE FUTEBOL MASCULINO 2024 SUB 20.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(}AO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O CAUCAIA ESPORTE CLUBE, inscrito no CNPJ sob o n° 06.248.172/0001-65, situado na Rua Tobias
da Mota Correia, s/n®, Vicente Arruda, Caucaia/CE, detém declaragéo de propriedade e é a Unica equipe
do Municipio de Caucaia a participar do CAMPEONATO CEARENSE DE FUTEBOL MASCULINO 2024
SUB 12 E CEARENSE DE FUTEBOL MASCULINO 2024 SUB 20. Logo, para que o time possa competir
em condigdes de igualdade as demais equipes participantes do campeonato supra, faz-se necessario a
contratagdo dos servigos de lavanderia, medicamentos, assisténcia medica, taxa de transferéncia e de
inscrigdo de atletas, aluguel de transporte, moradia e alimentagéo da equipe, folha de pagamento de
atletas e comiss&o técnica e demais despesas relacionadas a participagéo do clube no tomeio.

Buscando elevar o nome do municipio através da pratica desportiva como uma ferramenta
transformadora do social, temos a Lei Municipal de n® 3.052 de 29 de agosto de 2019, que autoriza o
patrocinio para estimular a pratica de atividades fisicas, culturais e socioeducativas. Como contrapartida,
a entidade beneficiada fara seu papel social em parceria com o Municipio de Caucaia/CE, através da
Secretaria de Esporte e Juventude.

Contudo, diante do surgimento da demanda e da existéncia de legislagéo aplicavel, torma-se viavel a
presente contratagao.

2, DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)

Consta o presente objeto aprovisionado junto a0 PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2024, da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1° INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratagdo os documentos de habilitagéo juridica e regularidade
fiscal, social e trabalhista previstos no art. 6°, §2° da Lei Municipal de n° 3.052 de 29 de agosto de 2019,
que em face da revogagao da Lei n® 8.666/93, séo aqueles previstos nos arts. 66 e 68 da Lei Federal n°
14.133/21, logo entende-se necessario que o proponente apresente 0s seguintes requisitos:

3.1.1. HABILITAGAO JURIDICA:

a) REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresério individual, no registro pliblico de empresa mercantil
da Junta Comercial; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o
registro da Junta onde opera com averbag&o no registro da Junta onde tem sede a matriz; ou
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b) ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO, CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO ou CONTRATO SOCIAL
E TODOS OS ADITIVOS, em vigor devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil
da Junta Comercial, em se tratando de sociedades empresérias e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleig&o de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a
sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbag&o no registro da
Junta onde tem sede a matriz; ou

c) INSCRICAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples. no Cartorio de Registro das
Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria em exercicio; devendo, no caso da licitante ser
a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas do
Estado onde opera com averbagao no Cartorio onde tem sede a matriz; ou

d) DECRETO DE AUTORIZAGAO, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ATO DE REGISTRO DE AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

e) Documento oficial de identificagéo (com foto), valido na forma da lei, do representante legal da
licitante.

3.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, inclusive quanto as contribuigdes previdenciérias;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. ’

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidago das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943).

h) Prova ou declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A quantidade a ser contratada foi estimada com base no Plano de Trabalho apresentado pelo time e
negociado com a Secretaria Municipal de Esporte e Juventude. Logo, serdo 04 (quatro) parcelas no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), resultando no montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). -

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

5.1. ALTERNATIVA 1 - CONTRATAGAO DOS SERVIGOS NECESSARIOS PELA SEJUV

Foi estudada a possibilidade da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude contratar os servigos
demandados pelo time, tais como: lavanderia, medicamentos, assisténcia médica, taxa de transferéncia e
de inscrigéo de atletas, aluguel de transporte, moradia e alimentagéo da equipe, folha de pagamento de
atletas e comissao técnica, dentre outros, entretanto, esta possibilidade se tormou inviavel pelos seguintes
motivos:
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a) A SEJUV ndo tem previsdo no PCA para a contratag&o de todos os servigos/bens demandados
pelo time, nem tampouco ja contratos firmados que possam atender a demanda de imediato ou a
curto prazo;

b) Haveria necessidade de contratagéo, via concurso ou selegéo publica, dos atletas e comisséo
técnica para que a Secretaria Municipal de Esporte e Juventude pudesse inclui-los na folha de
pagamento e efetuar o pagamento dos seus salarios;

c) Haveria a necessidade de langamento de varios procedimentos licitatorios, que demandam
tempo para levantamento das demandas e coleta de pregos estimativos, confecgéo e publicagéo
dos editais, transcorrer da fase externa e disputa, até chegar a celebragéo dos contratos. Logo, 0
lapso temporal & longo até a efetivagéo das compras/servicos e néo atenderia a demanda, ja
que o campeonato ja inicia em 2024,

d) O risco de os procedimentos licitatorios serem frustrados (fracassados/desertos), néo se
efetivando as contratagdes dos bens/servigos necessarios, bem como a dificuldade de
gerenciamento e fiscalizagéo dos contratos.

5.2. ALTERNATIVA 2 - CONCESSAO DE PATROCINIO

Demonstrou-se como a melhor alternativa haja vista a rapidez na contratagéo, via contratagéo direta
prevista no art. 74, | da Lei n® 14.133/21, bem como a permissibilidade legal trazida no Art. 6° da Lei
Municipal N° 3.052 de 29 de agosto de 2019, que dispde sobre a politica de patrocinio da
Administragdo Publica do Municipio de Caucaia, e da outras providéncias, vejamos:

"Art. 6°. O Patrocinio sera realizado por meio do contrato de patrocinio e sera
precedido de processo de selegéo plblica .

[--]

§ 1° - Sera considerada inexigivel a selegdo piblica de que trata o Caput
na hipétese de inviabilidade de concorréncia entre projetos, em razdo da
natureza singular do objeto patrocinado.

Logo, esta alternativa demonstrou-se a mais eficiente para atender a demanda.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O prego a ser praticado na presente contratagéo se baseia na proposta (projeto) de trabalho demandado
pelo Caucaia Esporte Clube, conforme documento anexo, onde, estima-se o valor de quatro parcelas no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) totalizando um valor global de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
global, para o custeio das finalidades acordados no projeto a ser avengado em formato de patrocinio, nos
termos do inciso IV do art. 5° da Lei Municipal n.° 3.052, de 29 de agosto de 2019.

Como se observa, o valor inicialmente proposto (R$ 80.000,00) a qual fora aceita pelo municipio, onde,
apos a verificagdo das condigbes orgamentarias e financeiras por parte do municipio, ficando
demonstrado a viabilidade econdmica, haja vista o teto/limite da rubrica orgamentaria prevista na Lei
Orgamentaria Anual — LOA do Ano de 2024 para APOIO E PROMOGAOQ DE EVENTOS ESPORTIVOS,
vejamos:
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Frojeto Atividade:  27.812.0108.2.121,0000 - APDIO E PROMOCAC DE EVENTOS ESPORTIVOS
Sody Habxezs Dosaiielo da Naturezs da Despwsn Conanmiy Saksy pifde (RS ¥ RS}
1959 83504100  Contribuigdes
1500000000  Recwrsoy ndo vintilatos g iapasiod Faal 162,000,008 162.028,00

Reforca-se a relevancia da concess&o do mencionado patrocinio, haja vista a exclusividade do Caucaia
Esporte Clube quanto federagéo esportiva municipal, sendo, assim, a (nica e, portanto, exclusiva, para a
pratica desportiva a qual concorrera o Campeonato Cearense de Futebol de 2024.

Nesse sentido, ndo ha como realizamos comparagdes de pregos praticados pelo proprio Caucaia Esporte
Clube, haja vista que 0 mesmo se encontra sediado ao municipio de Caucaia o que, pela logica, deve ser
patrocinado por esta municipalidade ou por outros entes privados, ou seja, inviabilizando que haja outro
parametro de verificagao de pregos de patrocinio por outro Ente Piblico que néo seja o proprio municipio.

Outrossim, realizando o comparativo de concessao de patrocinio de outro érgéo publico a federagao
esportiva, podemos citar o municipio de Horizonte/CE, a qual concedeu em forma de patrocinio o
montante de R$ 232.000,00 (duzentos e trinta e dois mil reais), conforme se comprova:
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7' DE MADS DADAS COM VOCE

Fxtrnto de Contrato N° 2023.07.28.1 - SEL. PARTES: Profettura Musicipal de Horizonte! SECRETARIA
MUNICIPAL DE BSPORTE B LAZER ¢ CONTRATANTEPATROCINADOR HORIZONTE
FUTEROL CLUBE, insorita 5o ONPJ sob o 0. D6.252.967/0001-47, FUNDAMENTACAO LEGAL: At |
35, b 26, oo du Lot Federnl 1° 866671993, bem como aplicabilidade dos art. 6%, §17 da Let Municipat n®
149472022, OBIETO: CONCESSAQ DE PATROCINIO ENTRE MUNICIPIO DE HORIZONTE £
HORIZONTE FUTEBOL CLUBE PARA A TEMPORADA 2023 DO CAMPEONATO CEARENSE
SUB 20 £ COPA SEROMO, 50B RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ESPORTE £
LAZER DO MUNICIPIO DE HORIZONTEICE; VALOR GLOBAL: R RS 23200000 {duzentos ¢
' trinta ¢ dols ndl reais); PRAZO DE VIGENCIA: O prazo de viglnsia contratual g 31 de dezembro de
2023 RECURSOS ORCAMENTARION: A despesa decorsente desta. licitaglo correrd & conta dos
recnrson onundos do orgamento yigezxm du Prefeituen Municipal de Horizonte/ SECRETARIA MUNICIPAL
DE ESPORTE E LAZER, na seguinte Dotagio Orcamenticia Unid. Ors. 10,01, 1001 -27.812.0028.2.091
- 3.,3.50.41.00 ¢ fonte de recurso 1500000000; DATA DO CONTRATO: 28 de julho de 2023,
ié%!fi?‘ézk’.l’yi}%iﬁﬁ: Rochellingion Rocha de Ofiveirae Carlos Antdnio de Sousa Noguehn, l

No que tange ao patrocinio formecido pela Administragdo Publica para a realizagdo de eventos
promovidos por particulares, infere-se que o poder plblico ndo contrata o particular para a feitura do
evento, e sim adere a projeto ja existente do particular, diferente, pois, de contratar determinada empresa
para realizar um evento.

Nessa vertente, o art. 74 da NLL, a que antes era o art. 25 da Lei Federal n.° 8.666/93, apresenta fungéo
normativa autbnoma, podendo uma contratagdo direta, a qual é fundamentada exclusivamente quando
configurada a inviabilidade de competigdo, néio se obrigando, assim, que a hipétese verificada no caso
concreto esteja enquadrada em um dos seus incisos, os quais possuem natureza meramente
exemplificativa. Esse também é o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior, qual denomina a
inviabilidade inominada, sendo:
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“A cabega do art. 25 da Lei n° 8.666/93 acomoda todas as situagdes
concretas em que for inviavel a competigdo, ainda que sem correlagéo com
as hipdteses definidas nos incisos. Assim, em divida sobre se determinado
caso enquadra-se sobre tal ou qual inciso de inelegibilidade, devera a
Administragéo capitula-lo, desde que segura quanto a impossibilidade de
competigdo, no caput do art. 25. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentérios & Leio de Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica. 7
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007)"
Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uni&o teve oportunidade de asseverar que € inviavel a competi¢ao
para selegdo de agentes para celebragéo de contratos de patrocinio com o Poder Publico, segundo se
extrai da decisdo seguinte:
E despiciendo comentar da inadequagdo de ser realizado procedimento
licitatorio quando adotada a decis&o de oferecer patrocinio a alguma entidade
ou evento. A decisdo de patrocinar & personalissima- adotada exatamente
em fungdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser a) pela respectiva
entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagdo do nome do
patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competi¢do que
conduz 2 inelegibilidade prevista no caput do art. 25 do estatuto das
Licitagdes e Contratos (TC 000.925/97-7).
Com relagio aos contratos de patrocinio, esse, face as suas caracteristicas peculiares, podem ser
celebrados sem a necessidade de um procedimento licitatério prévio. Tais contratos podem ser ajustados
diretamente, com base no inciso Ill, do mesmo artigo, quando o patrocinio envolver a contratagéo de
profissional de qualquer setor artistico. (TC 001.786/1998-9)
Outrossim, a fixagdo do preo acordado foi ajustada ante as condigdes especificas e peculiares ao
projeto ajustado entre as partes, assim como, as contrapartidas a serem oferecidas, nos termos
consignados na Lei Municipal n.° 3.052, de 29 de agosto de 2019. Logo, também a inviabilidade de
realizagao de cotagBes ou pesquisa de pregos no mercado, posto que a fixagéo de tais parametros se
déo dentre condigdes especificas a serem cumpridas, sobretudo em se tratando de um projeto.
7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°,
§1°, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagées

gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

PROCESSO: . Contratagao Direta

VIA: Inexigibilidade

MOTIVO. . Empresa Exclusiva (Art. 74, 1)
REGIME DE EXECUCAQ Indireta

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O objeto da contratagao sera parcelado em 04 (quatro) meses, conforme Plano de Trabalho.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Ao considerar que as contratagbes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragéo,
busca-se, por meio da alternativa escolhida, a eficiéncia do servigo publico, poupando tempo e recursos
financeiros ao ndo realizar diversos procedimentos licitatorios para atender a presente demanda. Além
disto, garante-se a efetivagdo da contratagdo, eliminando os riscos de ter certames frutados
(fracassados/desertos).

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagéo da
contratag&o decorrente do processo de inexigibilidade, tais como a capacitagéo dos servidores da SEJUV
para realizar a auditoria da prestagdo de contas apresentada pelo time, comprovagéo de gastos do
patrocinio concedido, acompanhamento da participagéo do time no campeonato e divulgagéo do nome do
Municipio. Além disto, sera realizada consulta ao histérico do time em contratagbes anteriores celebradas
com a Prefeitura Municipal de Caucaia/CE.

i, CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

N&o se fara necessaria a celebragdo de contratagbes interdependentes para atender este objeto, ao
mesmo tempo que n&o existem contratagdes correlatas que visem a participagdo no CAMPEONATO
CEARENSE DE FUTEBOL MASCULINO 2024 SUB 12 E CEARENSE DE FUTEBOL MASCULINO 2024
SUB 20.

12, DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

A contratagéo pretendida n&o resulta em impactos ambientais por se tratar de praticas desportivas.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIll DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Pelos motivos acima expostos, podemos constatar que a contratagdo almejada atenderé tanto as
previsdes do art. 74, |, da Lei Federal n° 14.133/21, quanto & Lei Municipal de n°® 3.052 de 29 de agosto
de 2019. Ressalta-se que todo o procedimento de inexigibilidade sera instruido conforme versa o art. 72
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n® le\1 33/21).

ucaia/CE, 28 de maio de 2024.

GE WIL A SILVA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE
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