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DESPACHO DECISORIO

A
SRA. INGRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO N°
2023.05.27.01 - SME, CUJO OBJETO E A SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAUCAIA/CE.

Trata-se de impugnacdo interposta pelas empresas LKS INDUSTRIA E
COMERCIO DE MEIAS LTDA; UP57 COMERCIO E SERVICOS LTDA, NKS
IMPORTACOES E EXPORTACOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALGADOS
LTDA, ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA- ME e ATENA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA contra 0s
textos constantes do edital da licitagio realizada pela SECRETARIA DE EDUCACAO
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

Em resposta a consulta formulada pela Pregoeira Oficial do Municipio de
Caucaia, cabe salientar:

1 PRAZO PARA ENTREGA DO PRODUTO

Inicialmente, cabe demonstrar que o Termo de Referéncia traz, em seu item
5.1.1, o prazo para a entrega dos produtos licitados. Vide:

5.1.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 05 (CINCO) DIAS, a contar
da emissio da ORDEM DE COMPRA/AUTORIZACAO DE
FORNECIMENTO/NOTA DE EMPENHO.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do produto, a
Administracdo Publica deste Municipio entende que os 05 (cinco) dias preconizados no

edital satisfazem a necessidade deste ente municipal, estender o prazo seria colocar
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em risco as atividades desempenhadas pelos o6rgdos da Administracdo Publica
Municipal.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo esta dentro
do padrdo adotado por este Municipio. A titulo de comparacdo, o processo
licitatorio n° 2023.12.29.09 - SME também realizado pela Secretaria de Educacéao
estipulou 5 (cinco) dias para o prazo de entrega, ao tempo que o Pregao
Eletronicos N 0 2023.01.31.01 - SME, que possui objeto similar ao deste
procedimento, também adota 5 (cinco) dias. Por essa razdo, extrapolar o prazo
adotado no edital comprometeria a execuc¢éo das atividades realizadas por esse
Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, foi publicada a Lei n°

14.133/2021, a qual, em seu art. 50estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade
e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecao do
interesse publico, ja que todas as contratacfes realizadas pelo Estado devem ser

realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além
do direito positivado por meio da Lei n° 14.133/2021, nao resta qualquer divida de que
a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia

e isonomia a todos os certames licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao

interePco mihlirn
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Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
entrega de 5 dias ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma
vez que, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,

atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ndo é objetivo desta Administragdo Municipal embaracar licitantes,
pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia. E por
essa razdo, urge informar que o prazo inicial de 5(cinco) dias Uteis PODERA SER
DILATADO PARA ALGUNS ITENS/LOTES LICITADOS, PODENDO TAL FATO
OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da
empresa contratada devidamente fundamentado nas circunstancias de fato e

autorizado pela autoridade competente.

2. EXIGENCIA DE AMOSTRA E PRAZO PARA ENTREGA DO MATERIAL

A ATENA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA permanece recalcitrante
guanto a exigéncia de amostra, afirmando que esta ocasiona restricdo indevida ao
carater competitivo do certame. Nesse sentindo, cabe reiterar que a verificagdo de

amostra esta preconizada no item 14 do Estudo Técnico Preliminar. Vejamos:

14. JUSTIFICATIVAS:

d) Justificativa quanto as amostras:

A avaliacdo de amostras € uma das alternativas de que dispde o gestor para
assegurar a eficicia da contratacdo, pois, através dessa fase, é propiciado ao
gestor o contato inicial com o produto/servico a ser ofertado apos a celebracao
do contrato. E através dessa fase que o gestor podera proceder a uma
avaliacdo do produto ou a uma série de testes, no intuito de verificar o
atendimento do item cotado aos requisitos de qualidade, desempenho e, ainda,
a especificacdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de amostras para avaliacdo, quando eficaz, poderia constituir-se
em ganho de eficiéncia as compras do municipio, posto que permite a

avaliacdo mais apurada e a verificagdo tangivel dos produtos/servigos a serem
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ofertados, propiciando a escolha objetiva dos produtos/servicos ante as
condicdes e especificagbes solicitadas no termo de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra
embasamento na Lei Federal n.5 14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
IV - de julgamento;

§ 30 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas tio termo de referéncia
ou no projeto basico.

Ademais, nos termos da Lei Municipal n.° 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
a qual instituiu o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos - RILC, a fase
das amostras também facultada ao gestor, nesses termos:

§ 3o Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, 0 6rgdo ou entidade licitante podera, na forma do paragrafo Unico
do art. 45 desta Lei, realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta,
mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 45 do RILC dispde:

Art. 45. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente: [...] Paragrafo anico. O estudo
técnico preliminar e ou o termo de referéncia determinardo se a exigéncia de
amostra ou prova de conceito na fase de julgamento das propostas ou de
lances serd exigida quanto a todos o0s proponentes presentes na fase
correspondente a amostragem ou, se somente se exigira esta obrigatoriedade
do licitante provisoriamente vencedor.

A apresentacdo de amostras faz-se relevante, posto que é na fase de
julgamento, ou seja, de escolha dos fornecedores que se é possivel realizar a
mensuracao de precos e produtos, logo, a Administracao pode fazer a afericao
gualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, nao levando
em consideragcdo apenas o critério de precos, 0 que por muitas vezes gera

ineficiéncia na execug¢do contratual, ao passo que nem sempre 0O preco
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ofertado corresponde ou se faz "jus" ao produto entregue pelo fornecedor e
recebido pela Administracao.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento
burocréatico, ndo obstante permite a Administracdo aferir a compatibilidade
material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solucao habil a satisfazer a
real necessidade prospectada pela Administragéo.

Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos de amostragem
para o objeto, bem como, sabendo da necessidade de adoc¢do de
procedimentos para impulsionamento dos procedimentos relacionados aos
produtos mencionados, logo, fica justificada a apresentacdo de amostras dos
produtos de todos os proponentes, consoante facultado no art. 45 do RILC,
desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba o licitante o qual
ofertou o menor valor, ou seja, ja se sabe o licitante melhor classificado e para
os demais em ordem de classificagdo, com o intuito de dar celeridade nessa
fase.

Ademais, a verificagcdo da amostra ficard condicionada a classificacdo do
certame, sendo analisada a amostra do licitante considerado mais bem
classificado no instante da andlise, ndo havendo violagdo das amostras dos
licitantes classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra a qual
ndao for utilizada, seja devolvida, sem que haja qualquer prejuizo aos
participantes nao vencedores.

Portanto, considerando a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro,
assim, como no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos - RILC do
municipio, verificamos que se faz necessaria a utilizagdo da fase de
amostragem dos itens pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade
dos produtos descritos, garantindo maior clareza no julgamento e maior

eficiéncia na contratagdo, caso haja.

Pela justificativa, € possivel aferir que a legislagdo municipal - n° 3.625, DE
30 DE JUNHO DE 2023 - se preocupou em disciplinar a exigéncia de amostras,
considerando a importancia do gestor em ter um contato inicial com o produto licitado
em momento anterior a celebracdo do contrato. Nos termos do artigo 45 da le
supramencionada, € possivel aferir que esta disciplina que o documento, seja o estudo
técnico preliminar ou o termo de referéncia, deve determinar se a exigéncia sera quanto
a todos 0s proponentes presentes ou se somente se exigir4 esta obrigatoriedade do
licitante provisoriamente vencedor.
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Como exposto na justificativa do Estudo Técnico Preliminar, a andlise da
amostra serd realizada com base na classificagdo do certame, examinando-se a
amostra do licitante que estiver em primeiro lugar no momento da avaliagéo, sem abrir
as amostras dos licitantes que ficarem em posi¢des subsequentes. Ademais, a amostra
ndo utilizada devera ser devolvida, assegurando que o0s participantes que nao

vencerem nao sofram qualquer prejuizo.

Por isto posto e de acordo com a previsdo legal no ordenamento juridico
brasileiro, bem como o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC) do
municipio, constatamos a necessidade de utilizar a fase de amostragem dos itens
pertencentes ao objeto. Esta medida visa aferir a qualidade dos produtos descritos,
proporcionando maior clareza no julgamento e maior eficiéncia na contratacdo, caso

esta ocorra.

E possivel aferir, ainda, que as irresignagbes dos impugnantes residem no
fato de que o prazo de 5 dias Uteis para a entrega de amostra do material se mostra
invidvel e desproporcional. A LKS Industria e Comércio de Meias LTDA elenca os
motivos:

Localizacdo da Empresa: A sede da empresa LKS Meias esta localizada em
Sao Bernardo do Campo/SP, o que torna o prazo de 5 dias Uteis insuficiente
para a producdo e entrega da amostra, considerando a distancia e os tramites
logisticos envolvidos.

Complexidade da Amostra: A producdo da amostra exige tempo e recursos
especificos, inviabilizando sua entrega no prazo exiguo estipulado.

Prejuizo a Competitividade: A exigéncia de entrega em curto prazo restringe a

participacdo de empresas de outros estados, favorecendo indevidamente

empresas locais.

Importante destacar que o tempo impugnado pelas empresas € aquele
adotado por esta Administracdo Publica, sendo possivel visualizar em certames, cujo
objeto também foi aquisicdo de uniformes escolares. Vejamos o item 15.2.2 do Pregéo
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15.2.2 A apresentacdo das amostras devera ser realizada em até 05 (cinco)
dias Uteis a contar da solicitagdo procedida pela Pregoeira, as quais deverao
ser apresentadas diretamente na sede da Secretaria Municipal de Educacéo,

situada na Av. Juaci Sampaio Pontes, 2000 Centro - Caucaia - CE

O Pedido de amostra, deve-se ao fato de subsidiar uma melhor analise da
gualidade do produto a ser adquirido, bem como sua compatibilidade com o descritivo
contido no item, visando assim dirimir eventuais duvidas sobre a qualidade do produto
ofertado, vez que pela especificidade dos produtos, ndo se faz possivel a simples

andlise por folders ou simples especificacao.

Assim, o procedimento de avaliacdo de amostras i oresenta-se como meio
atil para a Administracdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com
melhor qualidade, na medida em que permite efetiva avaliacdo do objeto licitado
previamente a celebracéo contratual. Nesse sentido, citam-se os pregdes 36/2009-TCU
e 7/2009-CGU, nos quais a avaliagdo de amostras permitiu a desclassificacdo de

propostas que ndo atendiam a especificacéo.

Quanto as alegacdes do prazo para apresentacdo das amostras, cabe
demonstrar que o Termo de Referéncia traz, em seu item 4.4.2.2, o prazo para a
entrega dos produtos licitados. Vide:

4.4.2.2. A apresentacdo das amostras devera ser realizada em até 05 (cinco)
dias Uteis a contar da solicitagcdo procedida pela Pregoeira, as quais deverao

ser apresentadas diretamente na Sede da Secretaria Municipal de Educacéo,
na Av. Juaci Sampaio Pontes, 2000, Centro, Caueaia/CE.

No que concerne o pedido de aumento do referido prazo, a Administracéo
Pablica deste Municipio entende que os 05 (cinco) dias preconizados no edital
satisfazem a necessidade deste ente municipal, estender o prazo seria colocarem risco
0S municipes que irdo usufruir dos itens disputados.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, néo

procuram restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma contratacao
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segura para administracdo, uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos
gastos, da garantia da qualidade dos servicos prestados e da seguranca de que o
contrato sera executado na integra. Dessa forma, as exigéncias combatidas pela

empresa impugnante sdo permitidas, ndo havendo justica em reformar o edital.

3. DESMEMBRAMENTO DE LOTE

A impugnante aduz:

O Edital retne em um dnico grupo (GRUPO 2 - TENIS EM NYLON E MEIA
COLEGIAL) diversos itens com caracteristicas e funcionalidades distintas,
dificultando a participacdo de empresas especializadas em cada segmento.

A permanéncia do lote Unico viola o principio da ampla concorréncia, pois
impede que empresas com expertise em areas especificas participem da
licitacdo, limitando a competitividade e restringindo as opgfes para a
Administrac@o Publica.

Assim, requer-se o desmembramento do lote em 2 grupos, conforme detalhado
a seguir:**

LOTE 3 - MEIA COLEGIAL - CARACTERISTICA DO PRODUTO: MEIA CANO
MEDIO, SENDO 75% ALGODAO, 3% POLIAMIDA, 20% ELASTANO, 2%
ELASTODIENO COM BRASAO DO MUNICIPIO DESENVOLVIDO NO TEAR
MEDINDO 5,5CM CONFORME LAYOUT EM ANEXO.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder discricionario que
tem, permitiu que para o certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens
agrupados. Insta salientar que o agrupamento de diversos itens em um lote ndo ira
comprometer a competitividade do procedimento. O que se pode aferir € que tal
agrupamento ir4 resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os
valores se tornar&o mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos,
tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
administrativos.

A adjudicacédo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma lundaméntada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgao. Em Representacéo relativa
a pregao eletronico para registro de precos conduzido pelo Departamento de
Policia Federal - Superintendéncia Regional na Bahia (SR/DPF/BA),
objetivando a aquisi¢do de equipamentos de uso e de protecdo individual para
servidores policiais, a unidade técnica questionou o critério de julgamento
adotado no certame, qual seja 0 de menor preco global com a adjudicacdo por
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lote, em detrimento da adjudicacdo por item. Segundo a unidade técnica, a
modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada na
Sumula 247, permitindo a adjudicacdo de determinados itens a empresa que
nao ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano ao erario. Assim,
propds a unidade instrutiva que ndo sejam adquiridos os itens para 0s quais a
respectiva licitante vencedora néo tenha apresentado o menor preco, vedando
ainda as adesfes a ata. Ao discordar dessa tese, 0 relator anotou que o
potencial dano apresentado, se comparado com o montante envolvido na
licitacdo, “néo justifica, por si s, a proposta inicial da unidade instrutiva de se
determinar ao 6rgdo que se abstenha de adquirir esses itens e, ainda, autorizar
adesfes” Explicou que “a existéncia de itens com pregos superiores aos
concorrentes ndo é algo estranho em uma licitagdo por grupamento, com
diversos itens em cada lote”, sendo razoavel que “a empresa vencedora nao
detenha 0s menores pre¢cos em todos os itens ofertados, como ocorre no
presente caso”. Ainda sobre a proposta da unidade instrutiva, ressaltou que a
“empresa licitante, ao compor os pregos dos lotes, pode ter trabalhado cada
item com margens variaveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item
pode afetar o efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”. Em
relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do
processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de
que “a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular (...) a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator
gue nao houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir & sua literalidade,
quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de se
entender itens, lotes e grupos”. Por fim, dissentindo da unidade técnica, propds
o relator emitir determinacdo ao 6rgdo para que “se abstenha de autorizar
adesdes a Ata de Registro de Pregos, individualmente, no que diz respeito aos
itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregao Eletrénico (...), a menos que o aderente
manifeste-se no sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente,
propds “dar ciéncia ao 6rgdo que, no caso de se licitar itens agrupados, no
processo licitatério respectivo deve constar justificativa da vantagem da
escolha, devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do relator,
julgou parcialmente procedente a Representagcdo.” (TCU. Informativo de
Licitacdes e Contratos n° 216. Acérd&do n° 5.134/2014 - 2aCémara.)

A justificativa se da pelo fato do agrupamento dos lotes possibilitar a
preservacdo da integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderédo
implicar descontinuidade da padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contratacéo tem a finalidade de formar um todo
unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrédo de qualidade
e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo das aquisicdes, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores.

Outrossim, se busca evitar o aumento do nimero de fornecedores, com o

intuito de preservar o0 maximo possivel a rotina das unidades, que sao afetadas por
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eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores.
Diante do aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacao
do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa

também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administracdo publica.

Outrossim, é possivel verificar que o Termo de Referéncia do Pregao
Eletrénico n° 2023.01.31.01 - SME, cujo objeto € o mesmo deste certame, também traz
0S mesmos itens agrupados em um lote Unico. O que ndo acarretou qualquer violagao

ao principio da ampla concorréncia, como levantado pela impugnante. Vide:

Procuradoria-Geraf 0
do Municipio i
CIUNALAMMITO I%SEGTAO 08 (JOTAGUES \

Pelo exposto, foi efetuado o agrupamento dos lotes por produto, visando
dotar de maior celeridade e eficiéncia as vérias etapas procedimentais relativas a
licitagédo, formalizag&o e gerenciamento dos futuros contratos bem como a aquisi¢céo e
recebimento dos produtos e controles dos atos processuais, com reflexos na economia

processual e financeira, além de proporcionar uma maior atratividade para as empresas
participantes da licitag&o.

4. SUPOSTA DISCREPANCIA DO EDITAL E DO LAUDO

A empresa NKS IMPORTACOES E EXPORTACOES INDUSTRIA E
COMERCIO DE CALCADOS LTDA aduz que h& uma discrepancia no edital que exige
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reformulagéo. O descritivo do material do solado apresenta divergéncia com o material

exigido no laudo referente ao mesmo solado. Salientando que:

O Edital exige "material sola poliuretano”, enquanto o laudo solicita "indicacéo
da composicdo da sola de borracha". Essa divergéncia entre os materiais

exigidos gera inseguranca juridica para os licitantes.

A fim de que reste esclarecido o argumento levantado, € imperioso destacar
gue dentre as observagdes consideradas importantes, constante na segunda pagina do
instrumento convocatorio, que orienta que quando houver discrepancia entre os textos
do edital e seus ANEXOS, incluindo a especificacdo dos produtos, unidades e outros
detalnes em relacdo aos que constam na plataforma: COMPRAS.GOV.BR,

prevalecerdo as informacdes constantes do edital e seus ANEXOS. Vejamos:

3) Havendo discrepéncia entre os textos constantes do edital e seus ANEXOS,
inclusive quanto a especificagdo dos produtos, unidades e demais
detalhamentos ante aqueles constantes da plataforma COMPRAS.GOV.BR
prevalecerdo as informacgdes constantes do edital e seus ANEXOS.

Portanto, se o edital exige “material sola poliuterano”, este requisito deve

prevalecer diante dos demais.

5. ESCLARECIMENTOS QUANTO ESPECIFICACOES TECNICAS

« ITEM 1- CALCA EM HELANCA

1. Qual maquina de costura deve ser utilizada para fazer o acabamento da fita galdo na
peca?
RETA - PONTO FIXO

2. Qual o codigo de cor de pantone para referéncia nas carteias téxteis que pode ser
considerado para o “vermelho” da fita galao?

PANTONE P48-16C

C:0

M.99

Y:91

K11
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3. A arte do brasdo ser& enviada para a empresa vencedora apds o certame?
A arte seré enviada via e-mail conforme solicitacéo.

4. A localizagao da etiqueta costurada em pvc deve seguir conforme layout, perna
esquerda na altura do gancho?
Sim, conforme layout.

5. O edital menciona “Barras da cal¢a rebatido 02 costuras.” Em qual maquina de
costura deve ser feito 0 acabamento da barra da peca?
GALONEIRA | GOLEIRA

6. Qual deve ser o acabamento de costura na abertura do bolso chapado na parte
traseira?
GALONEIRA / GOLEIRA

« |ITEM 2 - CAMISA GOLA POLO

7. Qual a composicao da retilinea da gola?
50% ALGODAO + 50% POLIESTER

8. Qual deve ser a medida total da retilinea branca da gola?
42,0 CM CONTORNANDO O PESCOCO

9. Qual o cddigo de cor de pantone para referéncia nas carteias téxteis que pode ser
considerado para o “vermelho” da retilinea?

PANTONE P48-16C

C:0

M:99

Y:91

K:11

10. Qual a ordem das listras na retilinea, considerando da extremidade lateral para
dentro?
TOPO PARA DENTRO, VERMELHA E PRETA.

11. A listra preta (03mm) e vermelha (06mm) da retilinea, deverdo ser nas duas
extremidades laterais?

SOMENTE NO TOPO DA GOLA

12. Qual o espacamento entre cada listra?

ialuaci Sampaio Pontes, 2000
Caucaia/CE-CEP: 61600-150
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UM NA COR PRETA COM 03MM E UM SEGUNDO NA COR VERMELHA COM 06
MM E ESPACAMENTO DE 03 MM ENTRE AMBAS.

13. Qual a composicéo da retilinea dos punhos?
COMPOSICAO DA GOLA, 50% ALGODAO + 50% POLIESTER

14. Os botbes devem ter quantos furos?
DOIS FUROS

15. O edital menciona “suador interno na cor vermelho medindo 10mm”. O que
exatamente seria o suador?
UM ACABAMENTO NO DEGOLO

16. O edital menciona “Barra da camisa devera ser rebatida com 03 costuras.” Em qual
maquina de costura deve ser feito o acabamento da barra da pec¢a?
GALONEIRA / GOLEIRA

17. No edital é solicitado “Costas devera conter uma impressao em serigrafia em suas
cores originais com brasdao do municipio de Caucaia medindo 24cm de largura por
10cm de altura.” Além do brasdo, o que deve ser colocado ao lado do brasdo em
processo de serigrafia?

Deve ser colocado o brasdo do municipio e as palavras “ prefeitura de Caucaia”
conforme layout em anexo.

18. As artes serdo enviadas para a empresa vencedora apos o certame?
A arte serd enviada via e-mail conforme solicitacao.

 |ITEM 3 - CONJUNTO INFANTIL MASCULINO

19. Para o viés do pescoco e cavas podemos considerar a mesma estrutura de malha
do

corpo?

SIM

20. Qual maquina de costura deve ser utilizada para o acabamento de 03 agulhas no
Viés

do pescoco e cavas?

GALONEIRA / GOLEIRA

21. No edital é solicitado “Costas devera conter uma impressdo em serigrafia com
braséo

Rua Uuaci Sampaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - CEP: 61600-150



do municipio de Caucaia em suas cores originais, medindo 24cm de largura por 10cm
de altura.” Além do brasdo, o que deve ser colocado ao lado do brasdo em processo
de serigrafia?

Deve ser colocado o brasdo do municipio e as palavras “prefeitura de Caucaia”
conforme layout em anexo.

22. O edital menciona “Barra da camisa devera ser rebatida com 03 costuras.” Em qual
maquina de costura deve ser feito 0 acabamento da barra da pec¢a?
GALONEIRA / GOLEIRA

23. Qual deve ser 0 acabamento de costura na abertura do bolso chapado na parte
traseira?
GALONEIRA / GOLEIRA

* ITEM 4 -CONJUNTO INFANTIL FEMININO

24. Para o viés do pescoco e cavas podemos considerar a mesma estrutura de malha
do

corpo?

SIM

25. Qual maquina de costura deve ser utilizada para o acabamento de 03 agulhas no
viés

do pescoco e cavas?

GALONEIRA / GOLEIRA

26. No edital é solicitado “Costas devera conter uma impressao em serigrafia com
braséao

do municipio de Caucaia em suas cores originais, medindo 24cm de largura por 10cm
de altura.” Além do brasdo, o que deve ser colocado ao lado do brasdo em processo
de serigrafia?

Deve ser colocado o brasdo do municipio e as palavras “prefeitura de Caucaia”
conforme layout em anexo.

27. O edital menciona “Barra da camisa devera ser rebatida com 03 costuras.” Em qual
maquina de costura deve ser feito 0 acabamento da barra da peca?
GALONEIRA / GOLEIRA

TERMOTRANSFER

28. No edital, é solicitado que em todas os itens sejam aplicados através de
termotransfe, as informacdes de “CNPJ, instrucdo de lavagem, composicdo, tamanho

Rua Juaci Sampaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - CEP: 61600-150
Telefone: f85)3342 8040



e nome da empresa’. Levando em consideracdo que comumente as informacoes
necessarias seguindo o Regulamento Técnico Mercosul Sobre Etiquetagem de
Produtos Téxteis Determinadas pela Resolugcdo N°02 do Conmetro, sdo aplicadas
através de uma etiqueta de tecido branco, afixada em carater permanente e indelével
j& no processo de costura, para a demanda solicitada o processo de termotransfer ira
aumentar o prazo produtivo de cada item pois precisard ser feita a aplicacdo apos a
peca pronta da costura. Podemos seguir o padrao

PERGUNTA INCOMPLETA

CAUCAIA-CE, 17 DE JUNHO DE 2024

SR. ERIDAN DE PAULO MENDES SANTANA
ORDBNADQRA DE DESPESAS
SEQRETARIA DE EDUCACAO

Rua Juaci Sampaio Pontes, 2000

Caucaia/CE - CEP: 61600-150
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TERMO DE JULGAMENTO
"IMPUGNAGAO AO EDITAL"

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGANTE: LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA

UP57 COMERCIO E SERVICOS LTDA

NKS IMPORTACOES E EXPORTACOES INDUSTRIA E COMERCIO
DE CALCADOS LTDA

ATENA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA

ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA- ME

RECORRIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 2024,05.27.01-SME

OBIJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS

VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE UNIFORMES
ESCOLARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAUCAIA/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagcdo interposta pelas empresas LKS INDUSTRIA E COMERCIO
DE MEIAS LTDA; UP57 COMERCIO E SERVICOS LTDA, NKS IMPORTACOES E EXPORTACOES
INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA, ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE
CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME e ATENA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA contra os
textos constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCAGAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

As peticdes foram protocolizadas, conforme previsdo constante do item 17.1 do
edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades
minimas extgidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a(

Ndemanda.

Rua José Valded Pinto Uma (Rua D),
n*270-A, Padra Romualdo
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacao, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatério:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precgos, solicitar

esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo

afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que as impugnantes LKS INDUSTRIA E COMERCIO
DE MEIAS LTDA e UP57 COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentaram as presentes
impugnacdes no dia 05 de junho de 2024. J4 as empresas NKS IMPORTACOES E
EXPORTACOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA e ATENA COMERCIO E
IMPORTAGCAO LTDA apresentaram as impugnacées nos dias 11 de junho de 2024 e 12 de
junho de 2024.

Quanto a empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA- ME, esta apresentou a impugnacdo aos dias 14 de junho de 2024,
desobedecendo o regramento do item 17 do instrumento convocatdrio, que prevé o prazo
de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame para protocolizacdo da
impugnagao ao edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 18 de
junho de 2024 as 09h30rnin, as licitantes - LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA; UP57
COMERCIO E SERVICOS LTDA, NKS IMPORTACOES E EXPORTACOES INDUSTRIA E COMERCIO DE
CALCADOS LTDA e ATENA COMERCIO E IMPORTAGCAO LTDA - cumpriram com o disposto no artigo
164 da lei 14.133/2021 e com a disposi¢do contida no item 17.1 do edital, atendendo ao
prazo de trés dias Uteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Precos, conforme
previsdo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre osN
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (irés) dias Uteis, limitado ao
Gltimo dia atil anterior a data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas. Todavia, 0 mesmo ndo ocorreu com a empresa
ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGCOES LTDA- ME que

protocolou a pe¢a em prazo intempestivo.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

A impugnante LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA afirma que o edital
do referido certame merece ser reformulado por exigir a entrega de amostra do materiai no
prazo de 5 dias Uteis, a partir da solicitacdo do pregoeiro, salientando que tal exigéncia se

mostra inviavel e desproporcional.

Ademais, a impugnante alega que o instrumento convocatério redne em um
Gnico grupo (GRUPO 2 - TENIS EM NYLON E MEIA COLEGIAL) diversos itens com
caracteristicas e funcionalidades distintas, dificultando a participagdo de empresas
especializadas em cada segmento. Salienta, ainda, que a permanéncia do lote Unico viola o
principio da ampla concorréncia, pois impede que empresas com expertise em areas
especificas participem da licitacdo, limitando a competitividade e restringindo as opc¢des
para a Administracdo Publica.

A empresa aduz que o prazo de 5 dias Uteis seria insuficiente para a producao e
entrega da amostra, considerando a distancia e os tramites logisticos envolvidos.

A UP57 COMERCIO E SERVICOS LTDA também impugna o item 5.1 do Termo de

Referéncia, que trata do prazo para a entrega do produto. Segundo a impugnante:

"O prazo indicado para a entrega dos produtos é exiguo, pois o edital ndo antecipa

em nenhum momento as quantidades por tamanho, nem mesmo a quantidad

RuaJosi Valdad Pinto Uma (Rua D),
n.*270-A, Padre Romualdo
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que sera solicitada nos empenhos, informagfes imprescindiveis para que as

empresas possam efetuar qualquer programacao de produgcdo e matéria prima".

Pelo exposto, a empresa requer que o prazo seja revisado pela Administragdo
Publica.

A NKS IMPORTACOES E EXPORTACOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS
LTDA expde que hd um direcionamento do certame para licitante especifico, considerando
um suposto prazo exiguo para entrega dos produtos licitados em até 5 dias. A empresa
afirma, ainda, que o prazo estabelecido no edital para apresentacdo das amostras também
€ inadequado, pois ndo atende aos principios da razoabilidade e da competitividade.

Ademais, a impugnante salienta que ha uma discrepancia no edital no que
concerne a descricdo do material do solado. A empresa aduz que o Edital exige "material
sola poliuretano”, enquanto o laudo solicita "indicagdo da composicdo da sola de borracha".

Ja4 a ATENA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA também restou inconformada
guanto ao prazo de apresentacdo de amostras e laudos, bem como o prazo de entrega das
mercadorias. Outrossim, a empresa afirma que a exigéncia de apresentacdo de amostras e
laudos por todas as empresas € pratica proibida pelos tribunais. Nao obstante, a empresa
requer esclarecimentos quanto as especificagdes técnicas dos produtos.

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de mérito.

3. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagdo da impugnante
diz respeito unicamente quanto ao prazo de entrega dos produtos; a exigéncia e prazo de
entrega das amostras; as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, bem como uma

suposta discrepancia entre o edital e o laudo.

Considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo basilar
do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autoridade competente do processo, deste modo, esta Pregoeira
encaminhou as presentes irresigna¢des para conhecimento e manifestacido da Secretaria de

Educacdo o deste Municipio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho:

Rua José Valdacl Pinto Uma (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceara



efedtus>ne S wrtttri* Municipal de
AUCAIA Gestio e Governo

3.1 PRAZO PARA ENTREGA DO PRODUTO

Inicialmente, cabe demonstrar que o Termo de
Referéncia traz, em seu item 5.1.1, o prazo para a entrega dos
produtos licitados. Vide:

5.1.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 05 (CINCO) DIAS, a contar da
emissdo da ORDEM DE COMPRA/AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO/NOTA DE

EMPENHO.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de
entrega do produto, a Administracdo Pulblica deste Municipio
entende que os 05 (cinco) dias preconizados no edital! satisfazem a
necessidade deste ente municipal, estender o prazo seria colocar em
risco as atividades desempenhadas pelos 6rgdos da Administracéo
Pablica Municipal.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado
prazo esta dentro do padrdo adotado por este Municipio. A titulo de
comparacgao, o processo licitatorio ns 2023.12.29.09 - SME também
realizado pela Secretaria de Educacéo estipulou 5 (cinco) dias para o
prazo de entrega, ao tempo que o Pregdo Eletrbnicos N s
2023.01.31.01 - SME, que possui objeto similar ao deste
procedimento, também adota 5 (cinco) dias. Por essa razéo,
extrapolar o prazo adotado no edital comprometeria a execucdo das
atividades realizadas por esse Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, foi
publicada a Lei 14.133/2021, a qual, em seu art. 55 estipula o
objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficicia, da segregagéo de funcdes, da
motivacéo, da vinculacédo ao edital, do julgamento objetivo,

Rua Josi Vatded Pinto Uma (Rua D),
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da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividafle;,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei ns 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade,
legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional
originario teve como destinatéria a protecdo do interesse publico, j&
que todas as contratacbes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢cbes de preco, qualidade e

eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, além do direito positivado por meio da Lei ng
14.133/2021, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e
isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo

mais vantajosa ao interesse publico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao
estabelecer o prazo de entrega de 5 dias ndo ofende
veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a
Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,

atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ndo é objetivo desta Administracdo Municipal
embaracar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam
garantir os principios basilares da licitacdo publica, tais como a
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia. E por essa razéo,
urge informar que o prazo inicial de 5(cinco) dias Uteis PODERA SER
DILATADO PARA ALGUNS ITENS/LOTES LICITADOS, PODENDO TAL*
FATO OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATACAO, aser analisado por
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pedido da empresa contratada devidamente fundamentado nas

circunstancias de fato e autorizado pela autoridade competente.

3.2 EXIGENCIA DE AMOSTRA E PRAZO PARA ENTREGA

MATERIAL

A ATENA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA permanece
recalcitrante quanto a exigéncia de amostra, afirmando que esta
ocasiona restricdo indevida ao carater competitivo do certame.
Nesse sentindo, cabe reiterar que a verificacdo de amostra esta

preconizada no item 14 do Estudo Técnico Preliminar. Vejamos:

14. JUSTIFICATIVAS:

d) Justificativa quanto as amostras:

A avaliacdo de amostras é uma das alternativas de que
dispde o gestor para assegurar a eficacia da contratacgdo,
pois, através dessa fase, é propiciado ao gestor o contato
inicial com o produto/servico a ser ofertado apés a
celebracdo do contrato, E através dessa fase que o gestor
podera proceder a uma avaliacdo do produto ou a uma série
de testes, no intuito de verificar o atendimento do item
cotado aos requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a
especificacdo detalhada do objeto correspondente,

A exigéncia de amostras para avaliacdo, quando eficaz,
poderia constituir-se em ganho de eficiéncia as compras do
municipio, posto que permite a avaliagdo mais apurada e a
verificagdo tangivel dos produtos/servicos a serem
ofertados, propiciando a escolha objetiva dos
produtos/servicos ante as condigcbes e especificacdes
solicitadas no termo de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de
amostra encontra embasamento na Lei Federal n.5

14.133/21, onde prevé:
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

IV - de julgamento;

§ 3S Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante
podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta,
mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

Ademais, nos termos da Lei Municipal n.5 3.625, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, a qual instituiu o Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos - RILC, a fase das amostras também
facultada ao gestor, nesses termos:

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo, o drgdo ou entidade licitante
podera, na forma do paragrafo Unico do art. 45 desta Lei,
realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta,
mediante  homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

Por sua vez, o paragrafo Gnico do art. 45 do RILC dispde:
Art. 45. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administragdo poderd excepcionalmente: [...}
Paragrafo Gnico. O estudo técnico preliminar e ou o termo
de referéncia determinardo se a exigéncia de amostra ou
prova de conceito na fase de julgamento das propostas ou
de lances sera exigida quanto a todos os proponentes
presentes na fase correspondente a amostragem ou, se
somente se exigird esta obrigatoriedade do licitante

provisoriamente vencedor.
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A apresentacdo de amostras faz-se relevante, posto que é na
fase de julgamento, ou seja, de escolha dos fornecedores
que se é possivel realizar a mensuragdo de pregos e
produtos, logo, a Administracdo pode fazer a afericéo
gualitativa do valor a ser empregado em determinada
despesa, nao levando em consideracao apenas o critério de
precos, o que por muitas vezes gera ineficiéncia na execucéo
contratual, ao passo que nem sempre o pre¢co ofertado

jus

corresponde ou se faz ao produto entregue pelo
fornecedor e recebido pela Administragao.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um
simples procedimento burocratico, ndo obstante permite a
Administracdo aferir a compatibilidade material entre o
objeto ofertado pelo licitante e a solugdo héabil a satisfazer a
real necessidade prospectada pela Administracéo.

Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos
de amostragem para o objeto, bem como, sabendo da
necessidade de adocdo de procedimentos para
impulsionamento dos procedimentos relacionados aos
produtos mencionados, logo, fica justificada a apresentacéo
de amostras dos produtos de todos os proponentes,
consoante facultado no art. 45 do RILC, desde que
ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba o licitante o
qual ofertou o menor valor, ou seja, ja se sabe o licitante
melhor classificado e para os demais em ordem de
classificagdo, com o intuito de dar celeridade nessa fase.
Ademais, a verificacdo da amostra ficard condicionada a
classificagdo do certame, sendo analisada a amostra do
licitante considerado mais bem classificado no instante da
analise, ndo havendo violagdo das amostras dos licitantes
classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra
a qual néo for utlizada, seja devolvida, sem que haja
qualquer prejuizo aos participantes ndo vencedores.
Portanto, considerando a previsdo legal no ordenamento

juridico brasileiro, assim, como no Regulamento Interno de
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Licitagdes e Contratos - RILC do municipio, verificamos que
se faz necessaria a utilizacdo da fase de amostragem dos
itens pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade
dos produtos descritos, garantindo maior clareza no

julgamento e maior eficiéncia na contratacéo, caso haja.

Pela justificativa, é possivel aferir que a legislacédo
municipal - nQ3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023 - se preocupou em
disciplinar a exigéncia de amostras, considerando a importancia do
gestor em ter um contato inicial com o produto licitado em
momento anterior a celebracdo do contrato. Nos termos do artigo
45 da lei supramencionada, é possivel aferir que esta disciplina que
o documento, seja o estudo técnico preliminar ou o termo de
referéncia, deve determinar se a exigéncia serd quanto a todos os
proponentes presentes ou se somente se exigira esta

obrigatoriedade do licitante provisoriamente vencedor.

Como exposto na justificativa do Estudo Técnico
Preliminar, a andlise da amostra serd realizada com base na
classificacdo do certame, examinando-se a amostra do licitante que
estiver em primeiro lugar no momento da avaliagdo, sem abrir as
amostras dos licitantes que ficarem em posi¢cdes subsequentes.
Ademais, a amostra ndo utilizada devera ser devolvida, assegurando
que os participantes que ndo vencerem ndo sofram qualquer

prejuizo.

Por isto posto e de acordo com a previsdo legal no
ordenamento juridico brasileiro, bem como o Regulamento Interno
de Licitagbes e Contratos (RILC) do municipio, constatamos a
necessidade de utilizar afase de amostragem dos itens pertencentes C)

ao objeto. Esta medida visa aferir a qualidade dos produtosO \
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descritos, proporcionando maior clareza no julgamento e maioi-

eficiéncia na contratacdo, caso esta ocorra.

E possivel aferir, ainda, que as irresignacdes dos
impugnantes residem no fato de que o prazo de 5 dias Uteis para a
entrega de amostra do material se mostra invidvel e
desproporcional. A LKS Industria e Comércio de Meias LTDA elenca

0s motivos:

Localizacdo da Empresa: A sede da empresa LKS Meias esta
localizada em Sao Bernardo do Campo/SP, o que torna o
prazo de 5 dias Uteis insuficiente para a producao e entrega
da amostra, considerando a distancia e os tramites logisticos
envolvidos.

Complexidade da Amostra: A producdo da amostra exige
tempo e recursos especificos, inviabilizando sua entrega no
prazo exiguo estipulado.

Prejuizo a Competitividade: A exigéncia de entrega em curto
prazo restringe a participacdo de empresas de outros

estados, favorecendo indevidamente empresas locais.

Importante destacar que o tempo impugnado pelas
empresas é aquele adotado por esta Administracdo Publica, sendo
possivel visualizar em certames, cujo objeto também foi aquisicao
de uniformes escolares. Vejamos o item 15.2.2 do Pregéo Eletrénico

2023.01.31.01 - SME:

15.2.2 A apresentacdo das amostras devera ser realizada em
até 05 (cinco) dias Uteis a contar da solicitacdo procedida
pela Pregoeira, as quais deverdo ser apresentadas
diretamente na sede da Secretaria Municipal de Educacéo,
situada na Av. Juaci Sampaio Pontes, 2000 Centro - Caucaia

- CE
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O Pedido de amostra, deve-se ao fato de subsidiar uma
melhor analise da qualidade do produto a ser adquirido, bem como
sua compatibilidade com o descritivo contido no item, visando assim
dirimir eventuais duvidas sobre a qualidade do produto ofertado,
vez que pela especificidade dos produtos, ndo se faz possivel a

simples analise por folders ou simples especificacao.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras
apresenta-se como meio Util para a Administracdo Publica aumentar
a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagdo do objeto licitado
previamente a celebragdo contratual. Nesse sentido, citam-se o0s
pregbes 36/2009-TCU e 7/2009-CGU, nos quais a avaliacdo de
amostras permitiu a desclassificacdo de propostas que ndo

atendiam a especificacéo.

Quanto as alegacdes do prazo para apresentacdo das
amostras, cabe demonstrar que o Termo de Referéncia traz, em seu
item 4.4.2.2, o prazo para a entrega dos produtos licitados. Vide:

4.4.2.2. A apresentacdo das amostras devera ser realizada
em até 05 (cinco) dias Uteis a contar da solicitagdo procedida
pela Pregoeira, as quais deverdo ser apresentadas

diretamente na Sede da Secretaria Municipal de Educagéo,
na Av. Juaci Sampaio Pontes, 2000, Centro, Caucaia/CE.

No que concerne o pedido de aumento do referido
prazo, a Administracdo Publica deste Municipio entende que os 05
(cinco) dias preconizados no edital satisfazem a necessidade deste
ente municipal, estender o prazo seria colocar em risco 0s municipes

que irdo usufruir dos itens disputados.
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As regras do Edital, em conformidade com o Termo de
Referéncia, ndo procuram restringir a competitividade do certame,
mas sim garantir uma contratacdo segura para administracdo, uma
vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da
garantia da qualidade dos servicos prestados e da segurang¢a de que
0 contrato serd executado na integra. Dessa forma, as exigéncias
combatidas pela empresa impugnante sdo permitidas, ndo havendo

justica em reformar o edital.

3.3 DESMEMBRAMENTO DE LOTE

A impugnante aduz:

O Edital reine em um Uanico grupo (GRUPO 2 - TENIS EM
NYLON E MEIA COLEGIAL) diversos itens com caracteristicas
e funcionalidades distintas, dificultando a participacdo de
empresas especializadas em cada segmento.

A permanéncia do lote Unico viola o principio da ampla
concorréncia, pois impede que empresas com expertise em
areas especificas participem da licitagdo, limitando a
competitividade e restringindo as opg¢des para a
Administragdo Publica.

Assim, requer-se o desmembramento do lote em 2 grupos,
conforme detalhado a seguir:**

LOTE 3 - MEIA COLEGIAL - CARACTERISTICA DO PRODUTO:
MEIA CANO MEDIO, SENDO 75% ALGODAO, 3% POLIAMIDA,
20% ELASTANO, 2% ELASTODIENO COM BRASAO DO
MUNICIPIO DESENVOLVIDO NO TEAR MEDINDO 5,5CM
CONFORME LAYOUT EM ANEXO.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do
poder discricionario que tem, permitiu que para o certame exista um
vencedor para cada lote, contendo os itens agrupados. Insta
salientar que o agrupamento de diversos itens em um lote ndo ira
comprometer a competitividade do procedimento. O que se pode

aferir é que tal agrupamento ir4 resultar em consideravel ampliacédo
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da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos
proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo
em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia

dos contratos administrativos.

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio,
irregular, devendo a Administracdo, nesses casos, justificar
de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa op¢do. Em Representagcéo
relativa a pregdo eletrbnico para registro de precos
conduzido pelo Departamento de Policia Federal -
Superintendéncia Regional na Bahia  (SR/DPF/BA),
objetivando a aquisicdo de equipamentos de uso e de
protecdo individual para servidores policiais, a unidade
técnica questionou o critério de julgamento adotado no
certame, qual seja o de menor preco global com a
adjudicacdo por lote, em detrimento da adjudicagdo por
item. Segundo a unidade técnica, a modelagem adotada
contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada na
Sumula 247, permitindo a adjudicagdo de determinados
itens aempresa que néo ofereceu a melhor oferta pelo item,
com potencial dano ao erario. Assim, propds a unidade
instrutiva que ndo sejam adquiridos os itens para os quais a
respectiva licitante vencedora nao tenha apresentado o
menor preco, vedando ainda as adesdes a ata. Ao discordar
dessa tese, o0 relator anotou que o potencial dano
apresentado, se comparado com o montante envolvido na
licitagdo, "ndo justifica, por si s6, a proposta inicial da
unidade instrutiva de se determinar ao 6rgdo que se
abstenha de adquirir esses itens e, ainda, autorizar adesfes"
Explicou que "a existéncia de itens com pregos superiores
aos concorrentes ndo é algo estranho em uma licitagédo por
grupamento, com diversos itens em cada lote", sendo
razoavel que "a empresa vencedora ndo detenha os
menores precos em todos os itens ofertados, como ocorre
no presente caso". Ainda sobre a proposta da unidade
instrutiva, ressaltou que a "empresa licitante, ao compor os
precos dos lotes, pode ter trabalhado cada item com
margens variaveis", de forma que "a retirada de um ou outro
item pode afetar o efetivo interesse da licitante vencedora
em ser contratada". Em relagcdo a alegada afronta a
Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do processo
entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no
sentido de que "a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode
ser tida, em principio, como irregular (...) aSumula ns 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por preco global, sempre que nédo haja prejuizo
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para o conjunto ou perda da economia de escala". Nesse,
sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta
ajurisprudéncia do TCU, ressaltando que "a interpretacao da
Slimula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade,
quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretacéo
sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos". Por fim,
dissentindo da unidade técnica, propés o relator emitir
determinagdo ao 6rgdo para que "se abstenha de autorizar
adesfes a Ata de Registro de Precos, individualmente, no
que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregao
Eletronico (...), a menos que o aderente manifeste-se no
sentido de contratar a totalidade do lote". Adicionalmente,
propds "dar ciéncia ao 6rgdo que, no caso de se licitar itens
agrupados, no processo iicitatério respectivo deve constar
justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada". O Tribunal, ao acolher o voto do relator,
julgou parcialmente procedente a Representacdo." (TCU,
Informativo de Licitagdes e Contratos n§8 216. Aco6rdao ns
5.134/2014 - 2a Céamara.)

A justificativa se da pelo fato do agrupamento dos lotes
possibilitar a preserva¢cdo da integridade qualitativa do objeto, vez
que varios fornecedores poderdo implicar descontinuidade da
padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo,
aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar
um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento
de um padréo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado
ao largo das aquisi¢cdes, o que fica sobremaneira dificultado quando

se trata de diversos fornecedores.

Outrossim, se busca evitar o aumento do numero de
fornecedores, com o intuito de preservar o maximo possivel a rotina
das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores. Diante do
aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela
otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento.
Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional

e deve ser buscada pela administragao publica.
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Outrossim, € possivel verificar que o Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrbnico n§ 2023.01.31.01 - SME, cujo
objeto € 0 mesmo deste certame, também traz os mesmos itens
agrupados em um lote Gnico. O que ndo acarretou qualquer violagao
ao principio da ampla concorréncia, como levantado pela

impugnante. Vide:

do°ffldpil TGad
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Pelo exposto, foi efetuado o agrupamento dos lotes por
produto, visando dotar de maior celeridade e eficiéncia as varias
etapas procedimentais relativas a licitagdo, formalizacdo e
gerenciamento dos futuros contratos bem como a aquisicdo e
recebimento dos produtos e controles dos atos processuais, com
reflexos na economia processual e financeira, além de proporcionar

uma maior atratividade para as empresas participantes da licitacdo.

3.4 SUPOSTA DISCREPANCIA DO EDITAL E DO LAUDO

A empresa NKS IMPORTAGOES E EXPORTAGOESA

INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA aduz que ha uma
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discrepancia no edital que exige reformulacdo. O descritivo do!
material do solado apresenta divergéncia com o material exigido no

laudo referente ao mesmo solado. Salientando que:

O Edital exige "material sola poliuretano", enquanto o laudo solicita "indica¢do da
composicdo da sola de borracha". Essa divergéncia entre os materiais exigidos

gera inseguranca juridica para os licitantes.

A fim de que reste esclarecido o argumento levantado,
€ imperioso destacar que dentre as observa¢des consideradas
importantes, constante na segunda péagina do instrumento
convocatadrio, que orienta que quando houver discrepancia entre os
textos do edital e seus ANEXOS, incluindo a especificacdo dos
produtos, unidades e outros detalhes em relagdo aos que constam
na plataforma COMPRAS.GOV.BR, prevalecerdo as informacdes

constantes do edital e seus ANEXOS. Vejamos:

3) Havendo discrepancia entre os textos constantes do edita!
e seus ANEXOS, inclusive quanto a especificacdo dos
produtos, unidades e demais detalhamentos ante aqueles
constantes da plataforma COMPRAS.GOV.BR prevalecerao
as informacgdes constantes do edital e seus ANEXOS.

Portanto, se o edital exige "material sola poliuterano"”, este

requisito deve prevalecer diante dos demais.

3.5 ESCLARECIMENTOS QUANTO ESPECIFICACOES

TECNICAS

ITEM 1- CALCA EM HELANCA

1. Qual maquina de costura deve ser utilizada para fazer o
acabamento da fita galdo na

peca?

RETA-PONTO FIXO
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2. Qual o codigo de cor de pantone para referéncia nas carteias
téxteis que pode ser

considerado para o "vermelho" da fita galdo?

PANTONE P48-16C

C:0

M:99

Y:91

K1l

3. A arte do brasdo sera enviada para a empresa vencedora apo6s o
certame?

A arte serd enviada via e-mail conforme solicitagao.

4. A localizacdo da etiqueta costurada em pvc deve seguir conforme
layout, perna
esquerda na altura do gancho?

Sim, conforme layout.

5. O edital menciona "Barras da calca rebatido 02 costuras." Em qual
maquina de

costura deve ser feito o acabamento da barra da peca?
GALONEIRA/GOLEIRA

6. Qual deve ser o acabamento de costura na abertura do bolso
chapado na parte traseira?
GALONEIRA/GOLEIRA

ITEM 2 -CAMISA GOLA POLO

7. Qual a composicdo da retilinea da gola?
50% ALGODAO + 50% POLIESTER

8. Qual deve ser a medida total da retilinea branca da gola?
42,0 CM CONTORNANDO O PESCOCO

9. Qual o cédigo de cor de pantone para referéncia nas carteias

téxteis que pode ser
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considerado para o "vermelho" da retilinea?
PANTONE P48-16C

C:.0

M:99

Y:91

K1l

10. Qual a ordem das listras na retilinea, considerando da
extremidade lateral para dentro?
TOPO PARA DENTRO, VERMELHA E PRETA.

11. A listra preta (03mm) e vermelha (06mm) da retilinea, deverdo
ser nas duas

extremidades laterais?

SOMENTE NO TOPO DA GOLA

12. Qual o espacamento entre cada listra?
UM NA COR PRETACOM 03MM EUM SEGUNDO NA CORVERMELHA
COM 06 MM E ESPACAMENTO DE 03 MM ENTRE AMBAS.

13. Qual a composicédo da retilinea dos punhos?
COMPOSICAO DA GOLA, 50% ALGODAO + 50% POLIESTER

14. Os botGes devem ter quantos furos?
DOIS FUROS

15. O edital menciona "suador interno na cor vermelho medindo
10mm". O que

exatamente seria o suador?

UM ACABAMENTO NO DEGOLO

16. O edital menciona "Barra da camisa devera ser rebatida com 03
costuras." Em qual

maquina de costura deve ser feito o acabamento da barra da peca?
GALONEIRA/GOLEIRA

17. No edital é solicitado "Costas devera conter uma impressao em
serigrafia em suas
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cores originais com brasdo do municipio de Caucaia medindo 24cm
de largura por

IOcm de altura." Além do brasdo, o que deve ser colocado ao lado
do brasdo em

processo de serigrafia?

Deve ser colocado o brasdo do municipio e as palavras "prefeitura

de Caucaia" conforme layout em anexo.

18. As artes serdo enviadas para a empresa vencedora apos o
certame?

A arte sera enviada via e-mail conforme solicitacao.

ITEM 3- CONJUNTO INFANTIL MASCULINO

19. Para o viés do pescoco e cavas podemos considerar a mesma
estrutura de malha do

corpo?

SIM

20. Qual maquina de costura deve ser utilizada para o acabamento
de 03 agulhas no viés

do pescogo e cavas?

GALONEIRA/GOLEIRA

21. No edital é solicitado "Costas devera conter uma impressao em
serigrafia com braséo

do municipio de Caucaia em suas cores originais, medindo 24cm de
largura por I0cm

de altura." Além do brasdo, o que deve ser colocado ao lado do
brasdo em processo

de serigrafia?

Deve ser colocado o brasdo do municipio e as palavras "prefeitura

de Caucaia" conforme layout em anexo.

22. O edital menciona "Barra da camisa devera ser rebatida com 03
costuras."” Em qual

maquina de costura deve ser feito o acabamento da barra da pecal
GALONEIRA /GOLEIRA
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23. Qual deve ser o acabamento de costura na abertura do bolso
chapado na parte traseira?
GALONEIRA/GOLEIRA

* ITEM 4-CONJUNTO INFANTIL FEMININO

24, Para o viés do pescoco e cavas podemos considerar a mesma
estrutura de malha do

corpo?

SIM

25. Qual maquina de costura deve ser utilizada para o acabamento
de 03 agulhas no viés

do pescoco e cavas?

GALONEIRA/GOLEIRA

26. No edital é solicitado "Costas devera conter uma impressdo em
serigrafia com braséo

do municipio de Caucaia em suas cores originais, medindo 24cm de
largura por 10cm

de altura." Além do brasdo, o que deve ser colocado ao lado do
brasdo em processo

de serigrafia?

Deve ser colocado o brasdo do municipio e as palavras "prefeitura

de Caucaia" conforme layout em anexo.

27. O edital menciona "Barra da camisa devera ser rebatida com 03
costuras." Em qual

maquina de costura deve ser feito o acabamento da barra da peca?
GALONEIRA/GOLEIRA

TERMOTRANSFER

28. No edital, é solicitado que em todas os itens sejam aplicados
através de termotransfe,

as informacgcdes de "CNPJ, instrucdo de lavagem, composicdo/
tamanho e nome da empresa". Levando em consideracdo que

comumente as informagBes necessarias seguindo o Regulamento
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Técnico Mercosul Sobre Etiguetagem de Produtos Téxteis
Determinadas pela Resolugdo N~02 do Conmetro, sdo aplicadas
através de uma etiqueta de tecido branco, afixada em carater
permanente e indelével jA& no processo de costura, para a demanda
solicitada o processo de termotransfer irA aumentar o prazo
produtivo de cada item pois precisara ser feita a aplicacdo apos a
peca pronta da costura. Podemos seguir o padra

PERGUNTA INCOMPLETA

Diante de todo o exposto, CONHECO das presentes Impugnacdes realizadas

pelas empresas LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA; UP57 COMERCIO E SERVICOS

LTDA, NKS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALGADOS LTDA e

ATENA COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a0 passo

gue o Termo de Referéncia do Edital do Pregao Eletronico 2024.05.27.01 - SME ndo sera

alterado.

Quanto a impugnacio apresentada pela empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO

COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME, NAO CONHECO, considerando que esta

restou intempestiva, nos termos do artigo 164 da lei 14.133/2021 e do item 17.1 do edital.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 17 DE JUNHO DE 2024.

JGRID GOIVTES MORf IRA

PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPK DE CAUCAIA/CE
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