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TERMO:

FEITO:

RECORRENTES:

RECORRIDOS:

ne rrREructR:
MODALIDADE:

N9 DO PROCESSO:

OBJETO:

1. DA ADMISSIBILIDADE

A)DO CABTMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NATAL LOCACAO E

TURISMO LTDA - EpP contra decisao da Agente de Contratagao deste Municipio, sob diversas

justificativas que se16o melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso,

haja vista a previsfio de tal inserg5o de descontentamento no texto edital[cio, mais precisamente

no item 9.11.8 e seus subitens, sendo:

9.11.8. A recorrente a qual tiver intencionado em momento oportuno

terd o prazo de at6 03 (tr6s) dias (teis para apresentar os memoriais

contendo as raz6es recursais, obrigatoriamente por meio de registro no

sistema e, havendo imagens, ilustragdes e demais informag6es que

eventualmente n6o suportadas pela plataforma, tamb6m deverSo ser

enviados via e-mail constante do quadro resumo deste edital'

9.11.9. Protocoladas as raz6es recursais na plataforma, ficam os demais

licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarraz6es, tamb6m via

sistema e e-mail, no caso da situagSo anterior, em igual prazo, que

comegard a correr do momento do protocolo das raz6es recursais da

Rua JoeC Vatdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Cearl

Recorrente.



FNXTTITURA Secretaria MuniciP
GestEo e Governo

Ademais, tal previsSo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

Lei Federal ne L4.733/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

B) DA TEMPESTTVIDADE

No tocante a tempestividade dos recursos administrativos, os mesmos foram

manifestados em sess6o eletrOnica, conforme consta do Termo de Julgamento (PregSo

1ZLO1IZOZ4), realizada via plataforma eletr6nica, iniciado na data de L7 de junho de 2024 e

findado em 19 de junho de2O24.

Fixou-se a apresentagdo dos memorais recursais no prazo de at6 03 (tr6s) dias 0teis da

manifestagSo, a contar do primeiro dia ritil, tendo as empresas recorrentes protocolado suas

manifestag6es dentro do periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagHo das contrarrazdes a contar do

t6rmino do prazo para apresentagdo dos memoriais. Jii quanto ao prazo para as contrarrazdes

programou-se mais 03 (tr6s) dias Uteis.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pelas empresas

recorrentes e recorridas, pela manifestagSo ordiniiria em afinco as exig6ncias requeridas.

Adentrando aos fatos.

2. DOS FATOS
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O presente certame licitat6rio foidevidamente conduzido pela Agente de ContratagSo

do Municipio, tendo Todos

os atos foram praticados via plataforma virtual e eletr6nica de comunicagSo (sistema Comprasnet),

conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se in[cio por meio

da abertura da fase de lances, no qual, ap6s a disputa entre os participantes, na oportunidade,

algumas empresas sagraram-se como classificadas e vencedoras dos lotes do certame.

A empresa NATAL LOCAGAO E TURISMO LTDA - EPP restou inabilitada do certame Por

TEcNlcA), alinea "b" ANEXo I -
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pROJETO gAStCO/ffnMO Of nfffnEN6lA. A recorrente argumenta

disponibilidade pr6via de 20% do quantitativo de veiculos estimados no Projeto Bdsico/Termo de

ReferEncia 6 desarrazoada e desproporcional. Aduzindo, ainda, que essa antecipagSo de

comprovagdo de capacidade t6cnica e operacional contraria o principio da economicidade e da

iSOnOmia, Uma Vez qUe favOrece empresas que j6 possuem a frota necess{ria'

Em sede de contrarrazdes, a empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME alega

que a Administragfio priblica nfio exigiu documentagSo de veiculos (CRLV), contratos de locag5o,

contratos de cessSo, ou mesmo qualquer ou documento que viesse a onerar a licitante, apenas

exigiu-se uma mera declaragSo. A recorrida afirma: "a recorrente ainda tenta IMPUGNAR a

exigencia contida no item 1.5 (QUALIFICACAO TECNICA), alinea "b" ANEXO I - PROJETO

BA5ICO/TERM9 DE REFERENCIA, esquecendo-se de que se operou preclusdo temporal quanto a tal

direito".

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de m6rito.

3. DO MERITO

prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pelas Recorrentes, seja em

sede de recurso, limita-se ao julgamento realizado pela pr6pria Agente de Contratagdo, logo, n5o

se faz necessi{ria a dilagSo a autoridade competente.

3.1 DA TNABLTTAQAO DA EMPRESA NATAL LOCAQAO E TtJRtSMo LTDA- EPP.

E possivel verificar que a empresa NATAL LOCACAO E TURISMO LTDA - EPP restou

inabilitada do certame por ndo apresentar documento de habilitagdo, conforme requerido pelo

Termo de Refer6ncia, em desacordo com o item 1.5 (QUALIFICAGAO fECrutCA), al(nea "b" nos

termos do Termo de Julgamento do Pregeo Eletr6nico.

Cabe demonstrar o que exp6e as alineas mencionadas:
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a realizageo do objeto da licitagSo.

b.1) na declaragSo supracitada, deverdo ser indicados, no mlnimo,20yo

(vinte por cento) do quantitativo de veiculos estimados no Projeto

BSsico/Termo de Referencia para a realizageo do objeto da licitagdo;

b.2) os vefculos indicados pelo licitante deverfio participar dos servigos

Objeto da licitagSo, e serd admitida a sua substituigSo por veiculos com

especificagoes equivalentes ou superiores, desde que aprovada pela

AdministragSo.

Conforme estabelecido no artigo 37, inciso XXl, da ConstituigSo Federal, apenas sdo

permitidas imposigdes de requisitos que sejam essenciais para assegurar o cumprimento das

obrigag6es:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagSo, as

obras, servigos, compras e alienagfies se16o contratados mediante

processo de licitagdo p0blica que assegure igualdade de condig6es a todos

os concorrentes, com cl6usulas que estabelegam obriga96es de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitir6 as exigencias de qualificagdo tdcnica e

econ6mica indispensdveis i garantia do cumprimento das obrigag6es.

A legislagdo representada pela Lei pe L4.L331202I regulamentou o assunto,

restringindo a margem de atuagfio discriciondria da AdministragSo Priblica. No artigo 67, definiu os

documentos indispensdveis para comprovar a qualificagdo t6cnica:

Art. 67. A documentagSo relativa i qualificageo t6cnico-profissional e

t6cnico-operacional seril restrita a:

| - apresentagSo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade t6cnica por execugSo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagSo;

ll - certid6es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade

operacional na execugfio de servigos similares de complexidade

tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobat6rios emitidos na forma do L39 iqart'g8-della

tet
lll - indicagSo do pessoal t6cnico, das instala96es e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizagSo do objeto da licitagdo, bem

como da qualificagSo de cada membro da equipe t6cnica que se
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lv - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

V - registro ou inscrigf,o na entidade profissional competente, quando for

o caso;

Vl - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informagfies e das condigfles locais para o cumprimento das obrigag$es

objeto da licitagdo.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "AdministragSo P0blica, ao

avaliar a qualifica96o t6cnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da

experi6ncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo."

A declaragdo em questfio desempenha o papel de validar, perante a AdministragSo

p6blica, por meio de um documento que o licitante terii condigdes de fornecer o produto

pretendido. lsso proporciona i AdministragSo licitadora confianga e seguranga, evidenciando que

o licitante em questeo possui a competdncia t6cnica necessdria para realizar adequadamente o

objeto da licita96o.

Urge reiterar o que foi levantado pela recorrida:

Tal dispositivo legal visa que a licitante indique formal e

particularizadamente o pessoalt6cnico, as instala96es e o aparelhamento

adequado, conforme as especificagdes do edital, bem como a declaragSo

formal de que todos estarSo disponiveis para a execugSo do objeto

licitado. Referendando a possibilidade da exigdncia em quest5o estd a

doutrina do llmo. Professor MARQALJUSTEN FILHO:

o ato convocat6rio pode exigir que o licitante comprove dispor de

equipamentos e pessoal t6cnico indispensdveis ir execugfio do contrato.

A Leiautoriza a insergfio de cliiusulas dessa ordem, mas determina que a

exigencia serd satisfeita atravds de relagao de bens e de pessoal que

satisfagam is necessidades da AdministragSo e de declaragfio expressa

acerca de sua disponibilidade. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios i Lei

 

de Licitagoes e contratos Administrativos. 14e Ed. S5o Paulo, 2OL0,p.462)
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Dito isso, 6 possivel aferir que a empresa recorrente se utilizou do recurso para

impugnar cldusula editalfcia em momento inoportuno. Vale destacar que se a NATAL t-OCaqAO f

TURISMo LTDA - Epp julgou desarrazoada e desproporcional a exigencia do Projeto Bdsico/Termo

de Refe16ncia esta deveria ter impugnado o texto do instrumento convocat6rio, nos termos do item

17 do edital, ndo o fazendo em prazo legal'

Considerando que a verificagSo 6 objetiva e taxativa as condig6es pontuadas no edital,

bem como de modo que o julgamento anteriormente realizado deve ser mantido em sua

integralidade para fins de cumprimento a vincula96o ao instrumento convocat6rio.

E imprescindivel mencionar que ao admitir os argumentos apresentados pela NATAL

LOCAQAO E TURTSMO LTDA - EPP, esta AdministragSo Priblica estaria violando os princfpios

basilares da licitagSo, dentre estes: o da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocat6rio.

O principio da vinculagSo ao instrumento convocat6rio possui extrema relevdncia, na

medida em que vincula n6o s6 a AdministragSo, como tamb6m os administrados is regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocat6rio, deve

haver vinculagdo a elas. li o que estabelece o artigo 5, da Lei ne 14.733/2OZL, verbis:

Art. 5s Na aplicagSo desta Lei, serdo observados os princfpios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

efici$ncia, do interesse p0blico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transpa16ncia, da efic6cia, da segregagSo

de fun96es, da motivagao, da vinculagSo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranga jurldica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi96es

,^

4de 1942 ucSo

N g rmas-de-Dte ito Brasi lei ro).

O princfpio da isonomia visa i igualdade entre os licitantes no certame. Desta forma,

n6o poderS haver discriminagfio de qualquer natureza entre os Licitantes, tais como: preferEncia

por marcas, modelos, ou qualquer outra forma de preferdncia. O artigo 11, inciso ll, da
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ll - assegurar tratamento isonfimico entre os licitantes, bem como a justa

competigao;

A gravidade de em violar um principio 6 reconhecida na doutrina e na jurispruddncia.

Nesse sentido:

,,Violar um princ[pio 6 muito mais grave que transgredir uma norma. A

desatengdo do principio implica ofensa a um especffico mandamento

obrigat6rio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de

ilegalidade ou inconstitucionalidade ['..]. (2005, p' 883)".

por essa razdo, o argumento trazido pela recorrente neo merece prosperar, restando

a empresa vencedora classificada no certame em questeo, com base nas alegagdes acima expostas.

4. DA DECISAO

por todo o exposto, conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa

NATAL LOCACAO E TURTSMO LTDA - Epp referente ao PREGAO ELETRoNTCO - N e 2024.05.21,01.'

AMT, para, no m6rito, NEGAR PROVIMENTO, haja visto termos t5o somente seguido o estabelecido

nas cliiusulas de habilitagfio presentes no termo de referdncia, mantendo inalterada a decisSo que

declarou a empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES f tRe lt ME classificada e vencedora do certame.

Caucaia-CE, 03 de julho de 2024.

AGENTE DE CONTRATAEAO DO MUNICiPIO DE CAUCATA/CE
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