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DESPACHO DECISORIO

A
SRA, ROBERTA SERAFIM DA SILVA
AGENTE DE CONTRATACAo D0 MUNICIpIO 0r CAUGAIA/CE.

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PNECAO EIETNOruICO NO

2024.05.21.01 - AMT, CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRE9OS VISANDO
FUTURAS E EVENTUATS CONTnnrngOeS DE SERVIQOS DE LOCAQAO DE

VTICULOS OPERACIONAIS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TNAUS O DE CAUCAIA/CE.

Trata-se de impugnagSo interposta pelas empresas NATAL l-OCngAO f
TURISMO LTDA _ EPP E LOCALIZR VE1CULOS ESPECIAIS S.A CONTTA OS tEXtOS

constantes do edital da licitagSo realizada pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE

TRAUSITO dA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, EM tEIA.

Em resposta d consulta formulada pela Agente de ContratagSo do Municlpio

de Caucaia, cabe salientar:

1. PRAZO PARA EXECUQAO/PRESTA9AO DOS SERy/9OS

A LOCALIZRVEiCUI.OS ESPECIATS S.A AdUZ:

lnicialmente, cabe demonstrar que o Termo de Refer6nciatraz, em seu item

9.1, o prazo para a execugSo dos servigos. Vide:

9.1. Os servigos deverSo ser iniciados no ptazo de at6 45

(OUARENTA E CINCO) DIAS, a contar da emissSo da ORDEM

DE SERVIQO/AUTORIZAQAO DE EXECUQAO/ NOTA DE

EMPENHO.
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No que concerne o pedido de aumento do prazo para a execugSo dos

servigos, a AdministragSo P0blica deste Municipio entende que os 45 (quarenta e cinco)

dias preconizados no edital satisfazem a necessidade deste ente municipal, estender o

ptazo seria colocar em risco as atividades desempenhadas pelos orgSos da

AdministragSo Ptiblica Municipal.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo est6 dentro

do padr6o adotado por este Municipio. A titulo de comparagio, o processo

licitat6rio no 2023.05.08.02 estiputou 10 (dez) dias para o prazo de prestagSo de

servigo, prazo inferior ao adotado neste certame, ainda que o objeto de ambos

seja semelhante. J5 o Pregio Eletr6nicos N o 2023.08.11.01 - AMT, que possui

objeto simitar e foi conduzido pela Autarquia Municipal de Trinsito deste

Municipio, tamb6m adotou 45 (quarenta e cinco) dias. Por essa taz6o, extrapolar

o prazo adotado no edital comprometeria a execugSo das atividades realizadas

por esse Municipio.

Nota-se que ao prestigiar os princlpios da moralidade, legalidade, igualdade

e efici6ncia, o legislador constitucional origin5rio teve como destinatdria a protegSo do

interesse pfblico, j5 que todas as contratag6es realizadas pelo Estado devem ser

realizadas mediante as melhores condig6es de prego, qualidade e efici6ncia.

A tuz dos principios constitucionais que regem a AdministragSo P0blica,

al6m do direito positivado por meio da Lei no 14,133121, n5o resta qualquer dfvida de

que a Pessoa Juridica de Direito Priblico dever6 prestigiar legalidade, moralidade,

efici6ncia e isonomia a todos os certames licitat6rios em busca da contratagSo mais

vantajosa ao interesse p0blico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de

prestagSo do servigo de 45 dias n6o ofende veementemente o disposto na ConstituigSo

Federal, uma vez que, a AdministragSo Priblica busca selecionar a proposta mais

vantajosa, atendendo assim o interesse p0blico.
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Todavia, n6o 6 objetivo desta AdministragSo Municipal embaragar licitantes,

pelo contrdrio, todos os procedimentos visam garantir os princlpios basilares da licitagSo

p0blica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiOncia. E por essa razdo,

urge informar que o prazo inicial de 45 (quarenta e cinco) dias riteis PODERA SER

DTLATADO PARA ALGUNS ITENS/LOTES LICITADOS, PODENDO TAL FATO

OCORRER APOS A EFETIVA CONTRetagAO, a ser analisado por pedido da

empresa contratada devidamente fundamentado nas circunstincias de fato e

autorizado pela autoridade competente.

2, EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO NO MUNIC\NO OE CAUCAINCE

tl possivel aferir que as irresignag6es do impugnante residem no fato de que

a indicagSo de que os veiculos da frota devem ser emplacados na cidade de CAUCAIA.

A empresa alega que ao estabelecer tal exig6ncia hd uma distingSo entre locadoras de

velculos que possuem sede na cidade de CAUCAIA, de modo que as que n5o possuem

ficam impossibilitadas de concorrerem no certame, restringindo a participagSo somente

aos licitantes da cidade.

Ocorre que as exig6ncias estabelecidas no Edital foram elaboradas em

conformidade com a legislagSo vigente, n6o havendo necessidade de revisSo dessas

disposi96es.

E fundamentat destacar que a exig6ncia de emplacamento no Municlpio n6o

impede a participagdo de empresas interessadas no certame, uma vez que o

emplacamento s6 ser6 necess6rio apos a assinatura do contrato com a empresa

vencedora e um prazo extenso de 90 (noventa)dias, tornando a exig6ncia perfeitamente

vidvel e passlvel de cumPrimento.

Ademais, o emplacamento dos velculos na sede do ente municipal

incentivar6 o com6rcio local e atenderd de imediato as necessidades da administragSo,
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facilitando a operacionalizagdo, logistica e execugeo dos servigos contratuais,

especialmente em casos de troca de velculos, consertos, reparos e outras manuteng6es

que possam ocorrer regularmente.

Nessa seara, o pedido para suprimir a exig6ncia do emplacamento na

cidade de Caucaia/CE, n5o encontra amparo na legislagSo, muito menos, nao gera

prejuizo a competitividade. Logo, a empresa quando for elaborar sua proposta, dever6

observar todas as exigCncias contidas no instrumento convocat6rio, cabendo a esta se

adequar aos interesses que melhor se assemelham as necessidades da administragSo.

Em suma, o que se percebe, a lmpugnante busca uma interpretagao que lhe

seja mais conveniente, pois as exig6ncias contidas no edital, encontram-se em

conformidade com a Lei que rege o procedimento licitatorio em comento.

O principio da vinculageo ao instrumento convocat6rio possui extrema

relev6ncia, na medida em que vincula n5o s6 a Administragao, como tamb6m os

administrados ds regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocat6rio, deve haver vinculagSo a elas. E o que estabelece o artigo 5, da Lei no

14.13312021, verbis:

Art. 50 Na aplicagSo desta Lei, serSo observados os princfpios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, d2

publicidade, da eficiBncia, do interesse p0blico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transpar6ncia,
da eficdcia, da segregagSo de fun96es, da motivagdo, da

vinculagSo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustent6vel, assim como as

disposig6es do Decreto-Lei no 4.657. de 4 de setembro de 1942

(Lei de lntroducSo ds Normas do Direito Brasileiro)'

A exig@ncia de transfer6ncia da placa para o municipio contratante em um

processo de locagSo de velculo pode ser influenciada por diversos fatores. Por essa
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razeo, cabe explanar algumas considerag6es que podem esclarecer o requisito e a

necessidade da manutengSo da exig6ncia:

LegislaeSo de Transito: A transferOneia de placas de
vefculos entre munic[pios 6 regulamentada pelo C6digo de
Tr6nsito Brasileiro (CTB) e pelas resolug6es do Conselho
Nacional de Tr6nsito (CONTRAN). A exig6ncia de

transfer6ncia de placa deve estar em conformidade com
essas normas.
Legistag6o de Licitag6es e Contratos: De acordo com a Lei

no 14.13312021 (nova Lei de Licitag6es e Contratos
Administrativos), as exig6ncias t6cnicas e administrativas em

um processo licitat6rio devem ser justificadas e proporcionais
ao objeto da contratagSo.
Justificativa T6cnica: Se a exig6ncia de transfer6ncia de
placa tiver uma justificativa t6cnica clara como quest6es de

seguranga, fiscalizagSo ou logistica, ela pode ser considerada
llcita, como est6 claramente demonstrado.
tmpacto na Gompetitividade: A AdministragSo P0blica deve
garantir que as condig6es do edital sejam justas e que n6o

limitem indevidamente a concorr6ncia. Neste interim, fica
claro que a exigOncia ora questionada 6 igualit6ria para todos
os participantes, o que n5o fere o principio da

competitividade.

Outrossim, importa destacar os impactos positivos que a medida lraz para

este ente municipal, o que decorre do princlpio da selegSo mais vantajosa paru a

AdministragSo P0blica, que norteia o certame licitat6rio:

1. Seguranga e ldentificagio R6pida:

Maior Facilidade de FiscalizagSo: Veiculos com placas locais
s6o mais facilmente reconhecidos pelas autoridades de trAnsito
e seguranga, facilitando a fiscalizagSo e a identificagSo de

irregularidades.

Aumento da Seguranga Priblica: A identificagSo r6pida de

velculos pode contribuir para a prevengSo de crimes e o

aumento da seguranga nas vias municipais'

2. Gontrole de Frota e Logistica:
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Monitoramento Eficiente: A centralizagSo da frota com placas
locais permite um melhor controle e monitoramento dos ve[culos
utilizados pelo munic[pio, resultando em uma gestSo mais eficaz.

ManutengSo e Suporte Local: Veleulos registrados n0
municlpio podem utilizar servigos locais para manutengdo e
suporte, o que pode ser mais r6pido e eficiente.

3. Conformidade com Normas e Regulamentag6es:

AdequagSo is Normas Municipais: Alguns municfpios
possuem regulamentagOes especlficas que exigem que os
velculos utilizados em servigos p0blicos estejam registrados
localmente, garantindo conformidade com a legislagSo local.

Redugio de Burocracia: A transfer6ncia de placas pode

simplificar processos burocrdticos relacionados dr documentagSo
e ao licenciamento dos velculos.

4. Redugio de Gustos:

Economia com lnfrag6es e Tributos: Veiculos registrados no

municipio podem reduzir custos relacionados a multas e
infrag6es, pois serSo mais facilmente identificados e

administrados pelas autoridades locais.

tncentivo a Economia Local: O registro de vefculos no

municipio pode gerar receita adicional atrav6s do pagamento de
taxas e tributos locais, al6m de fomentar o uso de servigos locais
para manutengSo e seguro.

5. Transpar6ncia e Prestagdo de Contas:

Facilidade na PrestagSo de Gontas: A utilizagSo de vefculos
com placas locais facilita a prestagSo de contas e a

transpar6ncia na utilizagSo dos recursos p0blicos, conforme
exigido por orgdos de controle como o Tribunal de Contas.

Methoria na Gestio Ptiblica: A centralizagSo e a padronizagSo

dos velculos podem melhorar a gestSo da frota p0blica,
proporcionando maior efici6ncia e efic6cia no uso dos recursos
prlblicos.
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Diferentemente do que faz a Lei no 8.666/93, antecessora da Nova Lei de

Licitag6es (Lei no 14.13312021), que em seu artigo 30 prev6 tanto os objetivos quanto os

principios que regiam as licitag6es, a nova norma reservou um artigo espec[fico para

tratar dos objetivos destes procedimentos,

E do que trata o artigo 11 da Nova Lei de Licitag6es, que destaca quatro

objetivos principais do processo licitat6rio:

Art. 11. O processo licitat6rio tem por objetivos:

| - assegurar a selegSo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagSo mais vantajoso paru a AdministragSo P0blica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei no 14.13312021 diz

respeito ir selegSo da proposta apta a gerar o resultado de contratagSo mais vantajoso

para a Administrag6o P0blica.

Considerando-se a economicidade, a qualidade, a efici6ncia e quaisquer

outras circunst6ncias que se reputem essenciais para garantir a satisfagSo do interesse

p0blico, a proposta mais vantajosa corresponde dquela que melhor atenda As

exig6ncias e necessidades da AdministragSo Priblica. A sua selegdo, dessa forma,

assegura que o melhor servigo ou melhor bem, entre os disponiveis e oferecidos, seja

contratado pelo ente p(blico.

Sendo assim, 6 not6rio que o processo de contratagSo p0blica, seja por

licitagSo, seja por contratagSo direta, configura-se como um mecanismo utilizado pela

AdministragSo P0blicapara a contratagdo de bens e serviqos que garantam a melhor

relagSo custo-beneficio dispon[vel para a satisfagSo do interesse pUblico. A finalidade 6

atender i necessidade administrativa identificada, cuja solugSo 6 oferecida pela

iniciativa privada, visando obter as melhores condig6es de contratagdo pelo ente

pgblico, seja quanto i qualidade dos produtos e servigos a serem adquiridos, seja

quanto ao prego a ser pago.
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De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, obserya-

se que ndo existem exig6ncias a qual impliquem na limitagSo da participagSo dos

posslveis interessados ou frustrem a finalidade da concorrBncia, razdo pela qual, neste

vi6s, tamb6m ndo prospera as alegag6es pontuadas pela impugnante.

3. 1NFRAQoES Or IRANS/IO

A NATAL LOCA9AO E TURISMO LTDA - EPP aduz:

Nos termos do Edital, a contratada serS respons6vel pelo
pagamento de multas de trAnsito eventualmente aplicadas aos
veiculos utilizados na execugSo do contrato, para
posteriormente ser realizado RESSARCIMENTO pela

contratante. No entanto, gostarlamos de destacar que essa
disposigSo nio estd em conformidade com a legislagSo de
trdnsito vigente e pode acarretar prejulzos significativos it
contratada.

Em resumo, todas as multas resultantes de infrag6es de trdnsito s6o de

responsabilidade exclusiva da Contratante. A Contratada ser6 reembolsada pelos

valores pagos referentes irs penalidades impostas pelo 6195o competente, com a devida

identificagSo do condutor, conforme estabelecido pela resolugSo do CONTRAN e pela

LEI N" 9503/1997, conforme descrito a seguir:

RESOLUQAO DO CONTRAN No 108/1999 Art.1'. Fica

estabelecido que o propriet6rio do velculo serS sempre

responsdvel pelo pagamento da penalidade de multa,

independente da infragdo cometida, at6 mesmo quando o

condutor for indicado como condutor-infrator nos termos da lei,

n6o devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que o seu

proprietdrio efetue o pagamento do d6bito de multas, excetuando-

se as infrag6es resultantes de excesso de peso que obedece, ao

determinado no art. 257 e pardgrafo do C6digo de TrAnsito

Brasileiro.
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LEI N" 9503/1997 Art. 282. Aplicada a penalidade, serd expedida

notificagSo ao proprietdrio do velculo ou ao infrator, por remessa

postal ou por qualquer outro meio tecnol6gico h6bil, que assegure

a ciOncia da imposigSo da penalidade. 53" Sempre que a

penalidade de multa for imposta a condutor, d excegSo daquela

de que trata o $1' do art.259, a notificagSo ser6 encaminhada ao

propriet6rio do velculo, responsdvel pelo seu pagamento.

Destaca-se que esse procedimento 6 totalmente aceit6vel, conforme

definido pela legislagSo especifica sobre o assunto. Ressalta-se que a pr6pria

lmpugnante utilizou essa norma para fundamentar a sua contestagSo anterior.

Al6m disso, seria invi6vel para a administragSo operacionalizar ou estimar

um valor a ser gasto com multas, pois esse pardmetro 6 completamente incalcul5vel.

Portanto, essas multas ndo constituem uma relagSo contratual direta resultante do

contrato de locagSo, mas sim, obrigag6es acess6rias decorrentes da legislagSo de

trdnsito.

No caso de multas decorrentes da condugdo de um colaborador da

CONTRATANTE, a CONTMTADA serd respons6vel pelo pagamento da multa, sendo

posteriormente reembolsada pela CONTRATANTE mediante fatura, desde que a

infragSo seja comprovada e discriminada.

Assim, n5o haver6 qualquer prejulzo na operacionalizagSo desse processo

de ressarcimento. Al6m disso, haverd total conformidade com a legislagSo por parte

desta entidade, que, vale destacar, estd estritamente vinculada ao princ(pio da

legalidade.

4, RESPONSA BILIDADE PELO PAGAMENTO DAS FRANQUIAS DE SEGURO

**, x*qrrsa*sr {s* }9*t *?.;s, *.f

$ €.MAll.: *tdT&CAUCAIA-CE.SOV-BB

{r &?f?rlfi{#t$Tsi *[ $r6uffoA A $txrA.FuR& s,Es sI{ $ {s*{:

* str,*f;ftq$e: tr}*trsfrQu{t* irt$t* E. xlr\tk" }ds "'nl*tJ,{}PA$;t *$1i'- cAt',cAiA



t ^nlo 
oE t9"-

d"jsg-"t
Fts

uJ La ;'an *'a* g

%;il:-*'.
M

Tt0nrlto, fdutqsffo s $egwonqa

no mgrmo dkosao

A impugnante afirma que ndo h5 de similaridade ou equivaldncia entre os

contratos de seguro e os demais contratos de prestagSo de servigos ajustados pela

AdministragSo que permitisse tom6-los como de mesma esp6cie ou esp6cies de um

mesmo g6nero. Por essa explicagSo, requer a alteragSo do Edital, para constar que o

pagamento da franquia de seguro dos velculos ser6 por conta da CONTRATANTE.

Toda a responsabilidade por danos, furtos e roubos dos vefculos em locag6o

ser6 exclusivamente da locadora/contratada, exceto nos casos em que o motorista

contratado pelo 6196o tenha contribuido para o ocorrido, seja por dolo ou culpa, o que

serd apurado em um processo administrativo interno, similar a outros processos de

responsabilizagdo.

Recomenda-se que os velculos estejam protegidos por seguro com

cobertura total para furto, roubo, inc6ndio ou colisSo, jd que a propriedade dos veiculos

permanece com a contratada e a locagSo refere-se apenas a servigos tempor6rios. Caso

contrdrio, a contratada ser6 responsdvel por quaisquer preju[zos decorrentes da falta de

seguro dos seus pr6prios bens, excetuando-se os casos de sinistros resultantes de

negligdncia.

As especificag6es dos servigos e outros pontos do projeto b6sico/termo de

referEncia incluem a exig6ncia de que a Licitante fornega o seguro. Vejamos o

detalhado a seguir, no item 9.4 do Termo de Refer6ncia:

9.4. SEGURO PROTEQAO:

9.4.1. Deverd ser inserido, ds expensas da Contratada, seguro
total para todos os vefculos, incluindo danos a terceiros, este no

valor mlnimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem incidOncia

de custo com franquias ou quaisquer outras despesas
decorrentes aos CONTRATANTES.

9.4.2. A Contratada dever6 apresentar a ap6lice do seguro
contratado, devidamente quitada at6 a data final de entrega
definitiva dos velculos.
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ncr mesmo diretdo

A nogSo de acess6rio e principal jd nos foi dada pelo arl' 92

(artigo, art. 5B): "Principal 6 a coisa que existe sobre si, abstrata
ou concretamente. Acess6ria, aquela cuja exist6ncia sup6e a da
principal." Completa ainda o art.59 do C6digo de 1916: "Salvo

disposigSo especial em contr6rio, a coisa acess6ria segue a

principal."
Transporta-se o principio para as obrigag6es. H5 outras que

surgem unicamente para se agregar a outras, isto 6, s6o

obrigag6es acess6rias. Sua exist6ncia estd na raz6o de ser da

obrigagSo principal e em torno dela gravitam'
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9.4.3. A CONTRATADA podere optar por contratar ap6lice de

seguro junto ao mercado ou arcar por conta pr6pria com as

despesas referentes ao seguro dos veiculos, cabendo, contudo,
especificar sua opgao durante a assinatura do contrato,

apresentendo deelaraeao de total responsabilidade, incluindo
danos a terceiros, no valor mlnimo de R$ 100.000,00 (cem mil

reais).

9.4.4. O limite para cobeftura de seguro para os danos causados
a terceiros Sereo de no m[nimo: a) Danos materiais a terceiros:
R$ 50.0OO,OO (cinqUenta mil reais); b) Danos corporais a

terceiros: R$ 100.000,00 (cem mil reais); c) Danos morais a

terceiros: R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O mencionado item cuida-se de obrigagSo acess6ria, sendo aquela que 6

tida como instrumento auxiliar e funciona como documentos ou declarag6es que

concentram informag6es e comprovam a melhor garantia do servigo prestado pela

contratante.

As obrigag6es acess6rias sdo diversas, por exemplo, o prazo de garantia,

tipo de garantia "on site" ou balcSo, a necessidade do envio de amostras, empr6stimos

de equipamentos no perlodo de conserto , prazo mdximo para atendimento de chamado

de assist6ncia t6cnica, certificag6es, envio de documentos trabalhistas autenticados,

entre outros.

pois bem, a fim de responder a presente irresignagSo, adotando o magist6rio

de Silvio de Salvo VENOSA, hd que se precisar, no caso concreto, qual 6 a obrigagSo

principal do contrato. Observe-se:
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SANDRA ADTLA VIEIRA DA SILVA
ORDENADORA DE DESPESAS

AUTARQUIA MUNICTPAL DE TRAruSITO
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O cardter de acess6rio e principal pode emanar da vontade das
partes ou da lei. Pode a obrigagSo acess6ria surgir
concomitantemente com a principal ou posteriormente. Podem
estar presentes no mesmo instrumento ou em instrumento

diverso.
Por vezes, a acessoriedade decorre da pr6pria lei. Como 6 o
caso da evicgSo, pela qual o vendedor, al6m da obrigagSo
inerente d compra e venda, de entrega a coisa vendida, 6

obrigado a resguardar o comprador contra os riscos.
(...)
Caio M6rio da Silva pereira (1972, v.2:83) lembra a distingSo de
clausula acess6ria de obrigagSo acess6ria, na cl6usula
acess6ria hd apenas uma cl6usula a mais no contrato de
irretratabilidade num compromisso de compra e venda' E o caso
da clSusula de irretratabilidade num compromisso de compra e
venda. E cl6usula do contrato. Diferentemente ocorre quando as
partes estipulam uma garantia extra para o cumprimento do
contrato.
Como consequ6ncia do principal geral, se prescrita a obrigagSo
principal, estarS tamb6m prescrita a acess6ria.

Portanto, n5o h5 do que se falar que ndo h5 de similaridade ou equival€ncia

entre os contratos de seguro e os demais contratos de prestagdo de servigos ajustados

pela Administrag6o. O que pode ser vislumbrado 6 a exist6ncia de uma obrigagSo

acess6ria que decorre do objeto principal, nos termos dos entendimentos explanados

acima. Por isto posto, ndo deve prosperar a impugnagSo da empresa NATAL LOCAQAO

E TURISMO LTDA - EPP.

Por isto posto, verifico que as exigGncias presentes no termo de refer6ncia

NAO DEVE SER RETIFICANDO, considerando as razdes fartamente expostas e em

respeito a melhor jurisprud6ncia do Tribunal de Contas da UniSo e dos princlpios

basilares do processo licitat6rio.
Docume*to a$sinado digitalff ente

SANDRA ADILAVIEIRA DA SILVA

Data: 14/06/2024 13;214;58-030o

verifiqile etrr https:llwlidat.iti,gov.hr
Caucaia/CE, 14 de junho de2024.
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TERMO DE JULGAMENTO

"IMPUGNACAo ao EDtrAL"

rueucrunqAo
NATAL locnqAo E TURtsMo LTDA - EPP

LocALrzA vriculos EsPEctAts s.A,

AUTARQUTA MUNtctPAL or rnArustro
EDTTAL oa ucraqAo
pRrcAo errrnOtttco
2024.05.2L.01- AMT
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

coNTRATACOTs or sERVtCos oe locagAo or velcutos
OPERACIONAIS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA

AUTARQUtA MUNtclpAL or rnArustro DE cAUcAlA/cE.
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FEITO:

IMPUGANTE:

RECORRIDO:

nurrREructR:
MODALIDADE:

N9 DO PROCESSO:

OBJETO:

01. PRELIMINARES

A)DO CABTMENTO

Trata-se de impugnagSo interposta pelas empresas NATAL LOCAGAO E TURISMO LTDA

- Epp e LOCALTZA VEICUtOS ESPECIAIS S.A contra os textos constantes do edital da licitagdo

reatizada pela AUTARQUTA MUNtctPAL Or rRAruSno da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE,

em tela.

As petig6es foram protocolizadas, conforme previsSo constante do item L7.Ldo edital.

As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades m[nimas exigidas

no edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qualse pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagSo, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocat6rio:

17.i.. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de at6 03 (tr6s)

dias 0teis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos,

solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocat6rio deste Preg5o.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito

*"F
Rua Joe6 Valdecl Ptnto LIma (Rua D),

n.' 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Cearl

a demanda.
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lnicialmente, cumpre informar que as impugnantes LOCALIZA Vf [CULOS ESPECIAIS S.A

e NATAL tOCeqAO E TURISMO LTDA - EPP apresentaram as presentes impugnagoes no dia 10 de

junho de2024 e 12 de junho de2024' respectivamente.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame est6o marcados para o dia 17 de iunho de

2024 is 09h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 164 da lei L4.t3312021 e com a

disposig6o contida no item L7 .L do edital, atendendo ao prazo de tr6s dias 0teis anteriores i data

para recebimento da Proposta de Pregos, conforme previsSo:

Art. 164. Qualquer pessoa 6 parte legftima para impugnar edital de

licitag5o por irregularidade na aplicagSo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido at6 3

(tr6s) dias (teis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo 0nico. A resposta i impugnagdo ou ao pedido de

esclarecimento serd divulgada em sftio eletr6nico oficial no prazo de at6

3 (tr6s) dias riteis, limitado ao 0ltimo dia 0til anterior i data da abertura

do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestag5o

ordiniiria em afinco as exig€ncias requeridas

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

A impugnante LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A afirma que o edital do referido

certame merece ser reformulado por considerar invi6vel o prazo de entrega do objeto, estabelecido

no edital, subitem 3.1- Os servigos deverSo ser iniciados no prazo de at6 45 (QUARENTA E CINCO)

D|AS, a contar da emissSo da oRDEM DE SERVICO/AUTORIZACAO Oe EXECUQAO/ NOTA DE

EMPENHO. Todavia, o texto mencionado faz referEncia ao subitem 9.1, n5o sendo aquele

impugnado pela empresa.

Ademais, a LoGALIZA vEicuLos EsPEclAIs s.A aduz que:

Torna-se imprescindlvel a retificagfio da cliiusula que estabelece o prazo

de entrega do objeto ou de infcio da execugdo contratual, para

contemplar um prazo viiivel de atendimento, de, no minimo 90 (noventa)

Rua Joe6 Valdec! Plnto Ltma (Rua D),

n.' 270-\ Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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dias, prorrogiiveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de

eventual, de fatos inesperados e imprevisfveis.

A impugnante alega, ainda, que a exig6ncia de que os veiculos da frota sejam

emplacadgs na cidade de CAUCAIA restrinte a participagdo somente aos licitantes da cidade'

Jii a NATAT LOCAGAO E TURISMO LTDA - EPP aduz que o edital merece ser

reformulado, pois estabelece que os veiculos devem ter seguro total, no entanto deve constar que

o pagamento das franquias de seguro serd atribuldo a CONTRATANTE. Explica:

o objeto do presente edital visa a contratageo de empresa para locagdo

de vefculos sEM MoToRlsTA, com isso todos os veiculos serSo

conduzidos por prepostos a servigo da contratante. lsso implica que a

CONTRATANTE tem controle direto sobre a utilizagfio dos veiculos,

incluindo a selegSo de motoristas, os trajetos e as condig6es de operagdo,

ou seja, os motoristas agem em beneficio de seus interesses'

Outrossim, a empresa alega que nos termos do instrumento convocat6rio, a

contratada que ser6 respons6vel pelo pagamento de multas de tr6nsito que forem eventualmente

apticadas aos veiculos utilizados na execugSo do contrato, para posteriormente ser realizado

RESSARCIM ENTO pela contratante.

A impugnante salienta que a responsabilidade pelas infragdes de tr6nsito deve recair

sobre a contratante, uma vez que os vefculos sdo conduzidos por seus prepostos. Complementa

que s6o os condutores, e nfio a contratada, os responsiiveis pelas infrag6es. lmputar i contratada

o 6nus financeiro das multas 6, portanto, injusto e desproporcional.

Estes s5o os fatos. Passamos a andlise de m6rito.

3. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagSo da impugnante diz

Rua Jos6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

ni 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Cearil
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responsabilidades pelo pagamento de multas de tr6nsito e franquias de seguro.

Considerando que tais disciplinamentos estSo postulados no arcabougo basilar do

termo de refer€ncia, cuja incumb6ncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de

competQncia da autoridade competente do processo, deste modo, esta Agente encaminhou as

presentes irresignag6es para conhecimento e manifestageo da Autarquia de Tr6nsito deste

Municipio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho:

1.. PRAZO PARA EXECUCAO/PRESTACAO DOS SERVICOS

A LOCALIZA VEfCULOS ESPECIAIS S.A AdUZ:

Inicialmente, cabe demonstran que o Tenmo

de Refen6ncia traz, em seu item 9.1, o prazo pana

a execugio dos senvigos. Vide:

9.1. 0s senvigos devenSo sen iniciados no prazo de

at6 45 (QUARENTA E CrNCo) DIAS, a contan da emissao

da oRDEM DE SERVTCO/AUTORTZACAO DE EXECUCAO/ NOTA

DE EMPENHO.

A No que concenne o pedido de aumento do

p?azo pana a execugSo dos senvigos, a

AdmlnistraCso Priblica deste Municipio entende que

os 45 (quarenta e cinco) dias pneconizados no

edital satisfazem a necessidade deste ente

municipal, estender o prazo senia colocan em nisco

as atividades desempenhadas pelos 6rg5os da

AdministnaCso Prjblica Municipal.

Outrossim, cabe mencionan que o

supramencionado ptazo estd dentno do padnio

Rua Jos6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-A, Padre Romualdo
Gaucala, Ceard
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adotado por este Municfpio. A tftulo de

comparagEo, o pnocesso licitat5nio J1e

2023,95.O8.O2 estipulou 10 (dez) dias para o prazo

de pnestacSo de senvigo, prazo infenion ao adotado

neste certame, ainda que o objeto de ambos seja

semelhante. JA o Pneg5o Eletr6nicos N e

2O23.O8.LL.O1, - AMT, que possui objeto similan e

foi conduzido pela Autarquia Municipal de Trdnsito

deste Municfpio, tamb6m adotou 45 (quanenta e

cinco) dias. Pon essa razdo, extrapolar o P"azo

adotado no edital compnometenia a execugio das

atividades nealizadas pon esse Municfpio.

Nota-se que ao pnestigian os pnincfpios

da moralidade, legalidade, igualdade e eficiEncia,

o legisladon constitucional onigindnio teve como

destinat5nia a protegSo do intenesse priblico, i6
que todas as contnatag6es nealizadas pelo Estado

devem ser realizadas mediante as melhones

condicOes de prego, qualidade e efici6ncia.

A luz dos principios constitucionais que

negem a AdministragSo Priblica, a16m do dineito

positivado pon meio da Lei ne 74'133/21, n6o nesta

qualquer dfvida de que a Pessoa ]unidica de Direito

P0blico devenS pnestigian legalidade, monalidade,

eficiGncia e isonomia a todos os certames

licitat6nios em busca da contratagSo mais

vantajosa ao interesse PUblico.

Com isso, cabe nessaltar que o pnesente

Edital ao estabelecen o p?azo de pnestagSo do

senvigo de 45 dias n6o ofende veementemente o

Rua Jos6 Vatdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Cear6
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disposto na ConstituigSo Federal, uma

AdministnacSo Priblica busca selecionar

mais vantajosa, atendendo assim o

p(b1ico.
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a proposta

intenesse

Todavia, n5o 6 objetivo desta

Administnagso Municipal embanagan licitantes, pelo

contnSnio, todos os pnocedimentos visam ganantir

os pnincipios basilanes da licitagSo pubtica, tais

como a isonomia, competitividade, legalidade e

efici6ncia. E pon essa naz6o, unge infonmar que o

ptazo inicial de 45 (quarenta e cinco) dias riteis

PODERA SER DILATADO PARA ALGUNS ITENS/LOTES

LrcrrADos, PoDENDO TAL FATO OCORRER AP6S A EFETTVA

CONTRATACAO, a sen analisado pon pedido da empnesa

contratada devidamente fundamentado nas

circunstdncias de fato e autonilzado pela

autonidade competente.

2. EMPLACAMENTO E LICENCTAMENTO NO MUNICtPT

DE CAUCAIA/CE

E possfvel afenir que as irnesignag6es

do impugnante nesidem no fato de que a indica96o

de que os veiculos da frota devem ser emplacados

na cidade de CAUCAIA. A empnesa alega que ao

estabelecer ta1 exig6ncla hii uma distinCSo entne

locadoras de veiculos que possuem sede na cidade

de CAUCAIA, de modo que as que n6o possuem ficam

impossibilitadas de conconrenem no centame,

nestningindo a panticipagdo somente aos licitantes

da cidade.

Rua Joe6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-d Padre Romualdo
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Oconne que as exig6ncias estabelecidas no

Edital fonam elaboradas em confonmidade com a

legislagSo vigente, n5o havendo necessidade de

nevisSo dessas disposig6es.

E fundamental destacan que a exig6ncia

de emplacamento no Municipio n6o impede a

panticipaCSo de empnesas intenessadas no centame,

uma vez que o emplacamento s6 send necessdnio ap6s

a assinatuna do contnato com a empnesa vencedona

e um pnazo extenso de 90 (noventa) dias, tornando

a exig6ncia penfeitamente vi5vel e passfvel de

cumprimento.

Ademais, o emplacamento dos vefculos na

sede do ente municipal incentivand o com6ncio

locaI e atenderd de imediato as necessidades da

administnagSo, facilitando a openacionallzagSo,

togistica e execugSo dos senvlgos contnatuais,

especialmente em casos de tnoca de veiculos,

consentos, repanos e outnas manuteng6es que possam

oconner negularmente.

Nessa seana, o pedido pana supnimin a

exig6ncia do emplacamento na cidade de Caucaia/CE,

n6o encontna amparo na 1egis1a95o, muito menos,

n6o gena pnejuizo a competitividade. Logo, a

empresa quando fon elabonar sua pnoposta, devend

obsenvan todas as exig6ncias contidas no

instnumento convocat6rio, cabendo a esta se

adequan aos intenesses que melhon se assemelham as

necessidades da administnagSo.

Rua Jos6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n"' 270-Ao Padre Romualdo
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Em suma, o que se pencebe, a Impugnante

busca uma intenpnetag5o que the seja mais

conveniente, pois as exig€ncias contidas no

edital, encontnam-se em confonmidade com a Lei que

nege o procedimento licitat6nio em comento.

0 pnincipio da vinculagSo ao instrumento

convocat6nio possul extnema nelev6ncia, na medida

em que vincula ndo s6 a AdministnagSo, como tamb6m

os administnados is negnas nele estipuladas.

Dessa feita, em se tnatando de negnas

constantes de instrumento convocatorio, deve haven

vinculagSo a elas. E o que estabelece o artigo 5,

da Lei ne 14.133/2027' venbis:

Ant. 5e Na apllcac5o desta Lei, serSo obsenvados
os pnincipios da legalidade, da impessoalidade, da

monalidade, da publlcidade, da eficiGncia, do

intenesse pUblico, da pnobidade administnativa, da

lgualdade, do planejamento, da tnanspan6ncia, da

eficdcia, da segnegagSo de func6es, da motivagSo,
da vinculag5o ao edital, do julgamento objetivo,
da segunanga juridica, da nazoabilidade, da

competitividade, da pnoponclonalidade, da

^ 
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposig6es
do D-ecre"t"o-1e.i",,,,,,,nq *",.,657,,,,,,, dQ,,,,,4 d-e",,,,,,set,e"[t-bno ,,4e L942
(,,tei ..... d,e ..,,Intr:oducSo -bs Normqs.,,, dp. ,,.,,,*D:lneito

Erasileing).

A exig6ncia de tnansfendncia da placa

pana o municfpio contnatante em um processo de

locaCso de veiculo pode sen influenciada por

divensos fatones. Pon essa razdo, cabe explanan

algumas considenaq6es que podem esclanecen o

nequisito e a necessidade da manutengSo da

exi96ncia:
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Legislagio de Tninsito: A transfen6ncia de placas
de veiculos entne municiplos 6 negulamentada pelo
C6digo de Tn6nsito Bnasileino (CTB) e pelas
nesolug6es do Conselho Nacional de Trinsito
(CONTRAN). A exig6ncia de tnansfen6ncia de placa
deve estan em confonmidade com essas nonmas.

Legislagio de Licitag6es e Contratos: De acondo

com a Lei ne L4.!33/2O2L (nova Lei de LicitaC6es
e Contnatos Administnativos), ds exigdncias
t6cnicas e administnativas em um processo
licitat6rio devem ser justificadas e pnoponcionais
ao objeto da contnatag5o.
lustificativa T6cnica: Se a exig€ncia de

transfer6ncia de placa tiven uma justificativa
t6cnica clana como quest6es de seguranca,
fiscalizacSo ou logfstica, e1a pode ser
considenada licita, como est6 clanamente
demonstnado.
Impacto na Competitividade: A AdministragSo
Priblica deve garantir que as condig6es do edital
sejam justas e que n6o limitem indevidamente a

concorr0ncia. Neste intenim, fica clano que a

exig6ncia ora questionada 6 igualit5nia para todos
os panticipantes, o que n6o fene o pnincipio da

competitividade.

Outnossim, importa destacan os impactos

positivos que a medida traz para este ente

municipal, o que deconne do pnincipio da selegEo

mais vantajosa pana a Administrag6o Prib1ica, que

^ 
nonteia o certame licitat6nio:

1. Segunanga e ldentificagio RdPida:

Maior Facilidade de Fiscalizagio: Veiculos com

placas locais s5o mais facilmente neconhecidos
pelas autoridades de tr6nsito e segunanca,
facilitando a fiscaliza76o e a identificagSo de

innegularidades.

Aumento da Segunanga P(bIica: A identificaCSo
ndpida de veiculos pode contnibuin pana a

pnevengSo de crimes e o aumento da segunanca nas

vias municlpais.

Frota e Logfstica:
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Monitoramento Eficiente: A centralizacSo 6. lc.o{fri ii't"
com placas locais permite um melhor contnole e

monitonamento dos veiculos utilizados pelo
municfpio, nesultando em uma gestSo mais eficaz.

ManutengEo e Suporte Local: Vefculos negistnados
no munlcipio podem utilizar senvigos locais pana

manutengio e suponte, o que pode sen mais niipido
e eficiente.

3. Conformidade com Nonmas e Regulamentag6es:

Adequagio is Nonmas Municipais: Alguns municipios
possuem negulamentag6es especificas que exigem que

os veiculos utilizados em servigos ptiblicos
estejam negistnados localmente, garantindo
confonmidade com a }egislagSo IocaI.

RedugEo de Bunocracia: A transfer6ncia de placas
pode simptifican pnocessos bunocn5ticos
nelacionados i documentagdo e ao licenciamento dos
veiculos.

4. Reducio de Custos:

Economia com Infnag6es e Tnibutos: Veiculos
negistrados no municipio podem neduzin custos
nelacionados a multas e infnag6es, pois senSo mais
facllmente identificados e administnados pelas
autonidades locais.

Incentivo i Economia Local: 0 registro de veiculos
no municipio pode genar neceita adicional atnav6s
do pagamento de taxas e tnibutos locais, a16m de

fomentan o uso de senvigos locais pana manutengSo

e seguno.

5. Tnanspan6ncia e PnestacSo de Contas:

Facilidade na PnestaCdo de Contas: A utilizaC6o de

vefculos com placas locais facilita a prestagSo de

contas e a tnanspan6ncia na utilizaCSo dos

necunsos prlblicos, confonme exigido pon 6rg5os de

contnole como o Tnibunal de Contas.

Methoria na Gestio Priblica: A centnalizagSo e a

padronizagSo dos veiculos podem melhonan a gestSo

Rua Jos6 Vatdecl Plnto Llme (Rua D),
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da fnota prlblica, pnoponcionando maion eficiCncia
e eficScia no uso dos recursos ptlblicos.

Diferentemente do que faz a Lei 6e

8.666/93, antecessora da Nova Lei de LicitagOes

(lei ne L4.L33/2027), que em seu artigo 3e prev6

tanto os objetivos quanto os pnincipios que negiam

as licitag6es, a nova nonma neservou um antigo

especifico pana tnatan dos objetivos destes

pnocedimentos.

E do que tnata o antigo lL da Nova Lei

de Licltag6es, que destaca quatno objetivos

principais do processo licitat6nio:

Ant. 11. O pnocesso licitat6rio tem pon objetivos:

I - assegunan a seleg6o da pnoposta apta a genan

o nesultado de contnatagEo mais vantajoso para a

AdministnagSo Priblica, inclusive no que se nefene
ao ciclo de vida do objeto;

O pnimeino objetivo estabelecido no

antigo tl da Lei 1e 14.733/2@2L diz respeito e

seleg6o da pnoposta apta a geran o nesultado de

^ 
contratagso mais vantajoso pana a AdministnaCSo

P(b1lca.

Considerando- se a economicidade, a

qualidade, a eficiOncia e quaisquen outras

cincunstincias que se reputem essenciais pana

ganantln a satisfagEo do intenesse p{bIico, a

pnoposta mais vantajosa connesponde dquela que

melhon atenda ds exig6ncias e necessidades da

AdministnaCso Prjb1ica. A sua se1e96o, dessa fonma,

asseguna que o melhon senvigo ou melhon bem, entne
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necidos, seja contnatado f-J,#j::r"-Sos disponiveis e ofe

ente pfblico.

Sendo assim, 6 not6nio que o processo de

contnatagSo ptiblica, seja pon licitacSo, seja pon

contnatagSo direta, configura-se como um mecanismo

utilizado pela AdministnagSo Publica pana a

contratagSo de bens e senvigos que garantam a

melhon nelagSo custo-beneficio disponivel para a

satisfagSo do intenesse ptiblico. A finalidade 6

atenden i necessidade administnativa identificada,

cuja soluCSo 6 ofenecida pela iniciativa privada,

visando obten as melhones condig6es de contnatagSo

pelo ente priblico, seja quanto i qualidade dos

pnodutos e senvigos a senem adquinidos, seja

quanto ao pnego a sen Pago.

De mais a mais, do modo como se encontna

os termos editalicios, obsenva-se que n6o existem

exig6ncias a qual impliquem na limitaCSo da

panticipagSo dos possiveis intenessados ou

frustrem a finalidade da concorn6ncia, naz6o pela

qual, neste vi6s, tamb6m n5o pnospena as a1ega96es

pontuadas pela impugnante.

3, TNFRACAES DE TRANSITO

A NATAL LOCACAo E TURTSMO LTDA - EPP

aduzz

Nos termos do Editat, a contnatada serS
nesponsSvel pelo pagamento de multas de trinsito
eventualmente aplicadas aos veiculos utilizados na

execuCso do contnato, pana posterionmente sen

nealizado RESSARCIMENTO pela contnatante. No

de destacan que essa
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disposigSo n6o estd em conformidade com a

legislaCSo de t16nsito vigente e pode acannetar
pnejufzos significativos b contnatada.

Em nesumo, todas as multas nesultantes

de lnfrag6es de trOnsito sio de nesponsabilidade

exclusiva da Contnatante. A Contnatada send

neembolsada pelos valones pagos refenentes ds

penalidades impostas pelo 6ng5o competente, com a

devida identificaCso do conduton,. conforme

estabelecido peta resolucSo do CONTRAN e pela LEI

No 95O3/L997, confonme descrito a seguir:

RESOLUCAO DO CONTRAN No LOB/L999 Ant.Lo. Fica

estabelecido que o proprietSnio do veiculo sen6

sempne responsdvel pelo pagamento da penalidade de

multa, independente da infnagSo cometida, at6

mesmo quando o conduton fon indicado como

condutor-infraton nos tenmos da Iei, n6o devendo

sen registnado ou licenciado o veiculo sem que o

seu pnopnietSrio efetue o pagamento do d6bito de

multas, excetuando-se as infrag6es resultantes de

excesso de peso que obedece, ao determinado no art.

257 e paniigrafo do C6digo de Tninsito Bnasileiro.

LEI No 9503/1997 Art. 282. Aplicada a penalidade,

send expedida notificagSo ao pnoprietdnio do

veiculo ou ao infraton, pon remessa postal ou pon

qualquen outro meio tecnol6gico h6bi1, que

assegure a ci6ncia da imposic5o da penalidade. 53o

Sempne que a penalidade de multa fon imposta a

conduton, i exceg5o daquela de que trata o 51o do

art. 259, a notificagSo ser5 encaminhada ao

pnopnietSnio do veiculo, nesponsdvel pelo seu

pagamento.
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totalmente aceitdvel, confonme definido pela

legislagSo especifica sobne o assunto. Ressalta-

se que a pnSpnia Impugnante utilizou essa nonma

pana fundamentan a sua contestagSo antenior.

A16m disso, senia inviSvel Pana a

administnagSo openacionalizan ou estimar um valon

a sen gasto com multas, pois esse par6metno 6

completamente incaIcul5ve1. Pontanto, essas multas

n5o constituem uma relagSo contnatual dineta

nesultante do contnato de 1oca95o, mas sim,

obnigagOes acess6nias deconnentes da 1egis1a95o de

tn6nsito.

No caso de multas deconnentes da condugso

de um colabonador da CONTRATANTE, a CONTRATADA

send nesponsdvel peto pagamento da muIta, sendo

postenionmente reembolsada pela CONTRATANTE

mediante fatuna, desde que a infnagSo seja

compnovada e discniminada.

Assim, n5o havend qualquen pnejuizo na

openacionalizagSo desse pnocesso de nessancimento.

A16m disso, haverd total confonmidade com a

legislagSo pon pante desta entidade, Qu€, vale

destacar, estd estnitamente vinculada ao principio

da legalidade.

4. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS

FRANQUTAS DE SEGURO

'e

.p
:tI

^

A impugnante afinma que

ou equival6ncia entne os
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seguro e os demais contratos de pnestagSo de

senvigos ajustados pela Administnag6o que

permitisse tomS-Ios como de mesma esp6cie ou

esp6cies de um mesmo g6nero. Pon essa explicagSo,

nequen a aItenag5o do Edital, pana constan que o

pagamento da franquia de seguro dos veiculos serd

por conta da CONTRATANTE.

Toda a nesponsabilidade pon danos, funtos

e noubos dos vefculos em 1oca95o senS

exclusivamente da locadona/contnatada, exceto nos

casos em que o motonista contnatado pelo ongSo

tenha contnibufdo pana o ocornido, seja por dolo

ou cu1pa, o que senS apunado em um pnocesso

administnativo interno, similan a outnos pnocessos

de responsabillzacSo.

Recomenda-se que os vefculos estejam

pnotegidos pon seguro com cobentura total pana

furto, noubo, incdndio ou co1is6o, i6 que a

pnopniedade dos veiculos permanece com a

contratada e a locagSo nefene-se apenas a senviCos

tempondrios. Caso contndnio, a contratada senS

nesponsSvel pon quaisquen prejuizos deconnentes da

falta de seguro dos seus pn6pnlos bens,

excetuando-se os casos de sinistnos nesultantes de

neglig6ncia.

As especificag6es dos senvicos e outros

pontos do pnojeto bdsico/tenmo de refen6ncia

inctuem a exigOncia de que a Licitante forneca o

seguno. Vejamos o detalhado a seguin, no item 9.4

do Termo de Refen6ncia:
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9,4.L. Devend sen insenido, bs expensas da

Contnatada, seguno total para todos os veiculos,
incluindo danos a terceinos, este no valon minimo
de R$ LOO.OOO,OO (cem mil reais), sem incidOncia
de custo com fnanquias ou quaisquer outnas

despesas deconnentes aos CONTRATANTES.

9.4.2. A Contnatada devend apnesentar a ap6lice do

seguro contnatado, devidamente quitada at6 a data
final de entrega definitiva dos veiculos.

9.4.3. A CONTRATADA podend optan pon contnatan
ap6lice de seguno junto ao mencado ou ancan pon

conta pn6pnia com as despesas nefenentes ao seguno

dos veiculos, cabendo, contudo, especificar sua

opC6o dunante a assinatuna do contnato,
apnesentando declanagSo de total nesponsabilidade,
incluindo danos a tenceiros, no valon mfnimo de R$

lOO.OOO,00 (cem mil reais).

9.4,4. O limite pana cobertura de seguno pana os

danos causados a terceiros senSo de no minimo: a)
Danos mateniais a terceinos: R$ 50,0OO'0O
(cinqlienta mil neais); b) Danos conporais a

tenceiros: R$ L00.0OO,00 (cem mil neais); c) Danos

monais a tenceiros: R$ 5,OOO'00 (cinco mil neais).

O mencionado item cuida-se de obnigagSo

acess5nia, sendo aquela que 6 tida como

^ 
instnumento auxiliar e funclona como documentos ou

declana96es que concentnam infonma96es e compnovam

a melhon ganantia do servigo pnestado pela

contnatante.

As obnigag6es acessSrias s5o divensas,

pon exemplo, o p?azo de ganantia, tipo de ganantia

"on sj-te" ou baIcSo, a necessidade do envio de

amostras, empr6stimos de equipamentos no periodo

de consento, p?azo mSximo pana atendimento de

chamado de assist6ncia t6cnica, certificag6es,
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entne outnos.

Pois bem, a fim de nesponden a presente

irnesignag5o, adotando o magist6nio de Silvio de

Sa1vo VENOSA, hd que se pnecisan, no caso

concneto, qual 6 a obnigagSo principal do

contnato. Observe-se:

A nocSo de acess6nio e pninclpal jii nos foi dada
pelo ant. 92 (artigo, ant. 58): "Pnincipal 6 a

coisa que existe sobne si, abstrata ou

concretamente. Acess6nia, aquela cuja exist6ncia
sup6e a da pnlncipal." Completa ainda o ant. 59 do

C5digo de L9t6z "Sa1vo disposiCSo especial em

contndnio, a coisa acess6nia segue a principal."
Transponta-se o pnincfpio pana as obrigag6es. Hd

outras que surgem unicamente pana se agnegan a

outras, isto 6, s6o obrigag6es acess6rias. Sua

exist6ncia estS na razdo de sen da obnigagSo
principal e em tonno dela gnavitam.
0 candten de acess6nio e pnincipal pode emanar da

vontade das pantes ou da 1ei. Pode a obnigagSo
acess6ria surgin concomitantemente com a pnincipal
ou postenionmente. Podem estar pnesentes no mesmo

instrumento ou em instnumento diverso.
Pon vezes, a acessoriedade deconre da pnSpnia lei.
Como 6 o caso da evicgSo, pela qual o vendedon,
at6m da obrigagSo inenente d compna e venda, de

entnega a coisa vendida, 6 obnigado a resguandar
o compnador contna os niscos.
(...)
Caio Mdnio da Silva peneina (L972, v.2:83) Iembna

a distincSo de clausula acess6nia de obnigagSo
acess6nia, fld clSusuIa acess6nia hii apenas uma

clSusula a mais no contnato de innetnatabilidade
num compromlsso de compna e venda. E o caso da

clSusula de innetnatabilldade num compromisso de

compna e venda. f cl5usu1a do contnato.
Diferentemente ocorne quando as pantes estipulam
uma ganantia extna pana o cumpnlmento do contnato.
Como consequdncia do pnincipal geral, se pnescrita
a obnigagSo principal, estand tamb6m prescnita a

acess6nia "
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h6 de simllanidade ou equivalGncia entre os

contnatos de seguno e os demais contnatos de

prestagSo de senvicos ajustados pela

AdministnagSo. 0 que pode ser vislumbnado 6 a

exist6ncia de uma obnigagSo acess6nia que deconne

do objeto principal, nos tenmos dos entendimentos

explanados acima. Pon isto posto, n5o deve

pnospenar a impugnaEdo da empresa NATAL LOCACAO E

TURISMO LTDA - EPP.

Pon isto Posto, venifico que as

exig6ncias pnesentes no tenmo de refenGncia UAO

DEVE SER RETIFICANDO, considenando as raz6es

fartamente expostas e em nespeito a melhon

junispnud6ncia do Tnibunal de Contas da UniSo e

dos pnincipios basilares do pnocesso licitat6rio.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, mencionado no despacho decis6rio, CONHECO da presente

lmpugnagSo realizada pelas empresas NATAL LOCACAO E TURISMO LTDA - EPP e LOCALIZA

VEICULOS ESPECIAIS S.A, para, no m6rito, NEGAR PROVIMENTO ao passo que o Termo de

Refer6ncia do processo licitat6rio 2024.2024.05.21.01 - AMT n6o ser6 alterado por determina96o

da autoridade competente.

CAUCA|A/CE, L4 DE JUNHO DE 2024.

SILVA

AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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