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A NATAL LOCAGAO E TURISMO LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o 1e

03.072.637lOOOt-lL, sediada na Av. Alberto Santos Dumont, 100, Santa Terezinha, CEP:

59.29L-237, S5o Gongalo do Amarante/RN, por interm6dio de sua representante legal a Srta.

AnneCaroline Pereira Prot6sio, portadora da Carteira de ldentidade n e L.632.610 -SSP/RN

e CPF ns 028.468.794-43, vem i presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR O EDITAL

DO PREGAO ELETRoNICO Ne 2024.05.2L01 - AMT, com base nos seguinte fatos e

fu nda mentosj u rld icos:

I. DOS FATOS

A prefeitura Municipal de Caucaiaf cE, formulou o Edital do pReGAo ELETRONTCO Ne

2024,05.2L01 - AMT, bem como os anexos que o acompanham, visando a "REGISTRO DE

pREeos vtsANDo FUTURAS E EVENTUATS CONTRATA96ES DE SERVIGOS DE LOCACAO DE

VEicULos oPERAcIoNAIS DESTINADoS A ATENDER AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA

MUNICIPAL DE TRANSITO DE CAUCAIA/CE Ap6s a publicagao, a empresa, ora impugnante,

solicitou o Edital em comento e os anexos que o acompanham, para an6lise minuciosa de

suas cl6usulas.

Desse modo, ap6s a verificagSo das cl6usulas que comp6em o instrumento

convocat6rio, t6m- se aspectos que merecem ser revisitados, pois n5o se coadunam com as

regras e os principios que regem as contratagdes p0blicas. Sendo assim, observam-se

cl5usulas QU€, acaso sejam mantidas, acarretarSo prejuizos aos principios da

competitividade e da isonomia, bem como passiveis de desequilibrar o equillbrio econ6mico-

financeiro do futuro contrato.

TERMO DE REFERENCIA

Constando o anexo do Edital - Termo de refer6ncia.

A impugnante observou no termo de refer6ncia exig6ncias ilegais e/ou queprecisam

de melhor aclaramento, como serd detalhado abaixo

u.
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Al RESPONSABTLTDADE PELO PAGAMENTO DAS FRANQUIAS DE SEGURO t, *--t*- "S

Conforme estabelecido no edital, consta que os veiculos devem ter seguro totai]"'fi6zor

entanto deve constar que o pagamento das franquias de seguro ser6o atribu(das a

CONTRATANTE. Entre as diversas despesas associadas i operagdo e manutengSo de frotas de

velculos, as franquias de seguro emergem como um ponto de discussSo relevante. A definigSo

de quem deve arcar com o pagamento das franquias em casos de sinistro 6 uma questSo que

requer clareza, equidade e transpar6ncia.

O objeto do presente edital visa a contratagdo de empresa para locagSo de velculos SEM

MOTORISTA, com isso todos os veiculos serSo conduzidos por prepostos a servigo da

contratante. lsso implica que a CONTRATANTE tem controle dirdto sobre a utilizagSo dos

velculos, incluindo a selegSo de motoristas, os trajetos e as condig6es de operagSo, ou seja, os

motoristas agem em beneflcio de seus interesses.

E indiscutivel que a utilizagSo de vefculos em contratos de licitagdo abrange uma

variedade de atividades, desde o transporte de mercadorias at6 o deslocamento de

funciondrios para cumprir suas atribuig6es, nesse caso n5o hd como a contratada prever e

avaliar posslveis danos que possam ocorrer durante o contrato.

Nesse contexto, a responsabilidade pelo pagamento das franquias de seguro nos

contratos de locagSo de vefculos deve ser direcionada iqueles que estSo sob posse dos

veiculos no momento do sinistro.

O C6digo Civil, em seus artigos 186 e 927, est| concretizado de maneira clara o direito de

reparagSo por conduta comissiva ou omissiva de outrem que venha a lhe causar prejuizo.

"Art. 786, Aquele que, por ogdo ou omissdo voluntdrio, neglig€ncio ou

imprud€ncio, violor direito e cousor dano o outrem, oinda que exclusivomente

morol, comete oto ilicito. "
(...)

"Art. 927, Aquele que, por oto ilicito (orts, 186 e L87), cousqr dono a outrem,

fico obrigado a repord -1o."

O artigo acima transcrito enseja a reparagSo de danos lastreado na teoria da

responsabilidade subjetiva, nascendo dai os quatro requisitos essenciais para que se

concretize o direito de indenizar: o ato, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do

indivlduo causador do dano.

"Art.932, Sdo tombdm responsdveis pela reporagdo civil: (...)

ttl - o empregodor ou comitente, por seus empregodos, servigois e prepostos,

no exerclcio do trabalho que lhes competir, ou em rozdo dele",

Nflo 6 possivel fazer uma estimativa completa perante a extensSo dos posslveis danos

causados pelo uso dos veiculos para conseguir realizar o orgamento e incluir esses valores na

proposta de pregos, especialmente quando se trata de terceiros. Os acidentes podem ocorrer
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em diversas circunstencias, por isso caberd a CONTRATANTE o pagamento das despesa!'flE?ff

decorram de dano, o que deverd incluir a franquia do seguro total, conforme prev6 a,i'egla.f , ' d
constitucional do Art. 37q, 5 6e, da ConstituigSo Federal. ";ffibii;s '*',"i,,r, 

igV#$.

Art. 37. A administrogdo p(tblico direts e indireto de quolquer dos Poderes da

tJnido, dos Estodos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd qos

princfpios de .legolidode, impessoalidade, morolidode, publicidade e efici€ncio

e, tombdm, ao seguinte.

5 6e As pessoos juridicos de direito p1blico e as de direito privado prestadoros

de servigos p(tblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nesso

qualidade, cousarem o terceiros, assegurado o direito de regresso contro o

responsdvel nos cosos de dolo ou culpa.

Restando claro, a impossibilidade de proposta de coisa diversa ao objeto contratual, qual

seja a locagdo de vefculos, mesmo porque est6 em desacordo com o estabelecido na referida

lei supracitada. A contratagSo de seguros seja por particulares ou pela administrag5o p0blica, 6

regida pelas regras pela SuperintendAncia de Seguros Privados (SUSEP), que 6 6rg5o

governamental responsdvel pela autorizagio, controle e fiscalizagSo dos mercados de seguros

no Brasil.

Sendo assim, 6 possivel afirmar que os contratos de seguro celebrados pela

Administrag5o ndo podem ser classificados como contratos administrativos propriamente

ditos, uma vez que s5o regidos predominantemente pelas regras do direito privado e pelas

condig6es fixadas pelo 6195o regulamentador competente, no caso, a Superintend6ncia de

Seguros Privados (SUSEP).

Assim, nada haveria de similar ou equivalente entre os contratos de seguro e os demais

contratos de prestagSo de servigos ajustados pela Administrag5o que permitisse tom5-los

como de mesma esp6cie ou esp6cies de um mesmo g6nero. Significa dizer que, por esse

motivo, tais contratos devem ser avaliados a partir de seu regime juridico pr6prio.

Diante do exposto, faz-se necessdrio a devida alteragSo do Edital, para constar que o

pagamento da franquia de seguro dos ve(culos serd por conta da CONTRATANTE. Essa medida

contribui16 para a transpar6ncia e a adequada gestSo dos riscos envolvidos no contrato.

B) TNFRACoES pE TRANSITO

Nos termos do Edital, a contratada ser5 responsdvel pelo pagamento de

multas de tr6nsito eventualmente aplicadas aos vefculos utilizados na execugSo do contrato,

para posteriormente ser realizado RESSARCIMENTO pela contratante. No entanto, gostariamos

de destacar que essa disposigSo ndo estd em conformidade com a legislag5o de tr6nsito

vigente e pode acarretar prejuizos significativos i contratada.
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A transferGncia de tal 6nus para a contratada, com a posterior previs5o de ": r

ressarcimento, imp6e uma onerosidade desnecessdria i empresa. Esta prdtica nao aninaSfu$
prejudica a organizagSo ao impor um 6nus por um fato que n5o lhe compete, mas tambBffi*j i(rq,sr
afeta negativamente o fluxo de caixa, uma vez que a empresa n5o pode prever nem

provisionar uma quantia especlfica para o pagamento de multas do contrato.

A imposiedo de pagar multas, sob a alegaedo de que serd feito 0 reembolso,

essencialmente forga a empresa a arcar com uma penalidade pela qual n5o tem

responsabilidade direta. E, em ess6ncia, impor i empresa o 6nus financeiro de infrag6es que

ndo estf,o sob seu controle.

Saliento que a responsabilidade pelas infrag6es de trAnsito deve recair sobre a

contratante, uma vez que os veiculos s6o conduzidos por seus prepostos. S5o os condutores, e

nfio a contratada, os respons6veis pelas infrag6es. lmputar i contratada o 6nus financeiro das

multas 6, portanto, injusto e desproporcional

Ora, estando a CONTRATANTE na posse dos veiculos desde o inicio da vig6ncia do

contrato, 6 evidente que qualquer sinistro, evento ou dano ser5 provocado por seu condutor,

jii que essa condigSo 6 inerente i pr6pria execugSo do contrato, ou seja, i circulagSo dos

ve[culos na via p(blica.

Desse modo, para afastar a sua responsabilidade de custeio de

pagamento por multas supervenientes que infrinjam a legislagSo de tr6nsito brasileira, caberS

e CONTRATANTE responsabilizar-se por seus 6nus, tanto do custeio quanto da

responsabilidade civel.

. Essa, alids, 6 a regra do art. 257,5 3e, do C6digo de Tr6nsito Brasileiro:

"Arl. 257. As penalidades serSo impostas ao condutor, ao proprietdrio do

vefculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento

de obrigagdes e deveres impostos a pessoas flsicas ou jurldicas expressamente

qtos prqticados na direcdo do veiculo",

Al6m disso, a ResolugSo do Conselho Nacional de T16nsito - CONTRAN ne

33glZOtO, traz a permissSo de anotagSo dos contratos de aluguel n5o vinculado ao

financiamento do veiculo, junto ao Registro Nacional de Vefculos Automotores, sendo

necessdrio, para tanto, apenas a apresentagSo do documento de locag5o.

'11NTRAN ne 3i9/2070, Art. P Permitir o anotagdo dos contratos de

comodoto e de oluguel ou arrendamento ndo vinculado ao finonciomento do

veiculo, junto ao Registro Nacionol de Veiculos Automotores. Porografo (tnico.

Considera-se possuidor todo aquele que tem o exercicio, pleno ou ndo, de

olgum dos poderes inerentes d propriedode do veiculo, estobelecido por meio

dos contratos previstos no coput, e onotado no respectivo 6rgdo executivo de

trdnsito dos Estados ou do Distrito Federal."
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Desse modo, as notificag6es por infrag6es de tr6nsito sereo envibdas-*--,, .#
diretamente ao 6rgeo, sendo ele o responsdvel pela apresentageo da defesa administrativro"":|OOO

bem como pelo pagamento, ficando a locadora totalmente isenta de qr.lqrui':'
responsabilidade.

Diante do exposto, solicitamos a alterageo da cl6usula em questSo, a fim

de que seja revista a responsabilidade pela quitagfro das multas de transito, transferindo-a

para a contratante, que det6m o controle sobre os motoristas e as operag6es, ndo sendo a

CONTRTADA responsdvel pelo pagamento para depois ser realizado o RESSARCIMENTO.

Portanto, faz-se necess6rio a adigdo de cldusula onde identifica a CONTRATANTE responsdvel

por multas ou infrag6es de tr6nsito posteriores.

III. DO REQUERIM,ENTO

lsto posto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a realizar as alteragdes

necess6rias, visando i regularidade do edital do PREGAO EIETRONICO Ne 2024.05.21.01-

AMT - PREGAO ELETRoNICO DO TIPO MENOR PRECO. De forma a reformular o aspecto

acima suscitado, para que o Certame se atenha i legalidade necessdria is contratag6es

pdblicas com a admissSo da presente impugnagdo ao Edital, com sua posterior andlise e

deferimento de seus argumentos, considerando especialmente o princlpio da autotutela

administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento.

S5o Gongalo do Amarante/RN, tZ de junho de 2024.

WASHINGTON j'Assinadodeformadisitalpor
, 

WASHINGTON MAVIAEL
MAVIAEL BATI 5TA D-EBffi srn oe

MEDEIROS:o6744260yE?Er1osl96-'z-119q4-si-^' '-- = Dados:2024.06.1214:33:20
456 -03'00'

NATAL LOCA9AO ETURISMO LTDA - EPP

CNPJ : 03.072.63710001-81

Washington Maviael Batista de Medeiros

Procurador

CPF:067.442.604-56
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