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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2024.05.03.01-SDST
1 - ABERTURA:

Pela lma. Senhora Ordenadora de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho de
Caucaia/CE, GERUSIA MAGNA MEDEIROS PROCOPIO, foi instaurado o presente processo de
DISPENSA DE LICITAGAO objetivando a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ATUAR COMO AGENTE DE INTEGRAGAO DE ESTAGIOS SUPERVISIONADOS, SENDO O
ORGANISMO INTERME_DIADOR ENTRE A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TRABALHO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE E INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR E ENSINO
MEDIO, DE ACORDO COM A LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAQ:

O Programa de Estagio da SDST oportuniza vagas para estagio obrigatério e nao obrigatorio
(remunerado), com a finalidade de complementar a aprendizagem e a formagao dos estudantes, por meio
da experiéncia em suas respectivas areas de estudo, supervisionadas por servidores com formagao ou
experiéncia nas areas afins, constituindo-se em instrumento de iniciagéo ao trabalho, de aperfeigoamento
técnico cultural, cientifico e de relacionamento humano.

A contratagdo de servigos de agente de integragdo para intermediag&o do Programa de Estagio faz-se
necessaria em razdo da inexisténcia de infraestrutura propria suficiente nesta Secretaria que viabilize a
contratagdo direta de estudantes e a realizagdo de todos 0s procedimentos pertinentes, em face do
quantitativo de estagiarios e principaimente da abrangéncia territorial desta Secretaria, que demanda
atendimento aos estagiarios nas localidades do Municipio em que este 6rgéo possui departamento, setor
ou unidade descentralizada.

O auxilio de um agente de integragéo mostra-se indispensavel, pois além de intermediar as contratagoes
e estabelecer convénios com as instituigdes de ensino, ainda é o responsavel pela elaborag@o das provas
objetivas, aplicagdo, corregéo e analise dos recursos de cada processo seletivo, colaborando, assim, em
toda a operacionalizag&o do Programa de Estagio.

Além disso, o Agente de Integragdo atuara na formalizagao dos Termos de Compromisso de Estagio
obrigatério e ndo obrigatorio, observando as exigéncias das Instituigdes de Ensino e da Lei n°
11.788/2008, bem como firmara convénios com as Instituigbes de Ensino interessadas, caso ainda n&o se
encontrem efetivados. Essa medida otimizara os procedimentos internos e propiciara o controle mais
efetivo acerca dos vencimentos dos convénios e dos contratos.

A utilizagao de agentes de integragao de estagio tem previsdo na Lei n° 11.788/2008 (art. 5°, §§ 1°, 2° €
3°), como podemos ver abaixo:

Lei n°® 11.788/2008:

“Art. 5° As instituigbes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a
seu critério, recorrer a servigos de agentes de integragdo publicos e
privados, mediante condigbes acordadas em instrumento juridico
apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos
publicos, a legislagéo que estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 1° Cabe aos agentes de integrag&o, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio:

| - identificar oportunidades de estagio;
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|| - ajustar suas condigdes de realizagao;

Il - fazer 0 acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagéo de seguros contra acidentes pessoais;

V - cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranga de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneragao pelos servigos referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integragéo serdo responsabilizados civilmente se
indicarem estagiarios para a realizagéo de atividades nao compativeis com a
programagao curricular estabelecida para cada curso, assim €OMo
estagiarios matriculados em cursos ou instituicdes para as quais néo ha
previséo de estagio curricular’.

Quanto 4 existéncia de uma lei municipal para resguardar a contratagdo de estagiarios, o municipio j
dispde, é a Lei 3.333 de 17 de novembro de 2021, publicada no Diario Oficial do Municipio do dia 18 de
novembro de 2021, edigdo ANO XX N © 2344, esta € uma medida importante para garantir a
fransparéncia, a equidade e a legalidade desse tipo de contratagdo. Uma legislagdo especifica que
estabelece critérios claros para a selegdo, remuneragdo e condigdes de trabalho dos estagiarios,
contribuindo para uma gestdo mais eficiente e responsével dos recursos publicos. Além disso, a lei
municipal assegura que as contratagoes de estagiarios estejam alinhadas com as diretrizes e politicas
pliblicas do municipio, incluindo aquelas relacionadas & conquista do Selo UNICEF.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como & sabido, a Licitagao para contratagéo de obras, servigos, compras € alienagdes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88,
ressalvados os casos em que a administragéo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tomando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragdo pblica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:

(-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensével & garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragéo de contratos administrativos.
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a Administragdo estara isenta
de realizar o procedimento licitatorio, situando-se ai a dispensa de licitagao, disciplinada no art. 75 da Lei
n° 14.133/2021, em especial o seu inciso XV, ipsis literis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(..)

XV - para contratagdo de instituigao brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
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extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo  inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagéo de instituigéo dedicada & recuperagao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e néo tenha fins lucrativos;

(grifei)

A fase preparatoria do procedimento de contratagdo direta, regulada pelo artigo 72, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021 é uma etapa da Nova Lei de Licitagbes que demonstram a necessidade do
fortalecimento do planejamento na contratagéo.

No presente caso, estd sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispenséveis ao planejamento da demanda e por toda a
execugao contratual, tais como:

Documento de Formalizagéo da Demanda - DFD;
Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Mapa de Riscos;

Pesquisas de Pregos e Mapa Comparativo de Mercado;
Declaragao de previsdo de créditos orgamentarios e impacto financeiro;
Documentos de Habilitagao e qualificagéo da vencedora;
Termo de Referéncia - TR;

Minuta de Contrato;

Despacho a Assessoria Juridica;

Parecer Juridico;

Autorizagdo da contratagéo direta.

(el

Logo, resta claro que foram atendidas as premissas previstas na Lei n° 14.133/2021 para realizagéo de
dispensa de licitagao.

Por outro lado, a utilizagdo de agentes de integragéo de estagio tem previsdo na Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008 (art. 5°, §§ 1°, 2° e 3°), como podemos ver abaixo:

Art. 5° As instituigbes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a
seu critério, recorrer a servios de agentes de integragao publicos e
privados, mediante condigdes acordadas em instrumento juridico
apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos
publicos, a legislagéo que estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 1° Cabe aos agentes de integragao, como auxiliares no processo de
aperfeigoamento do instituto do estagio:

| - identificar oportunidades de estagio;

Il - ajustar suas condigdes de realizagéo;

IIl - fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagéo de seguros contra acidentes pessoais;

V - cadastrar os estudantes.

§ 29 E vedada a cobranga de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remunerago pelos servigos referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integragdo serao responsabilizados civimente se
indicarem estagiarios para a realizagéo de atividades nao compativeis com a
programagao  curricular estabelecida para cada curso, assim como
estagiarios matriculados em cursos ou instituigbes para as quais ndo ha

previsdo de estagio curricular.
(grifei)
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A Lei Municipal n° 3.333, de 17 de novembro de 2021, que institui o Programa de Estagio Supervisionado
na Administragdo Publica Direta, Autérquica e Fundacional, do Municipio de Caucaia/CE, versa o
seguinte:

Art. 6° O Prefeito Municipal, analisando a conveniéncia administrativa em

cada selegdo, decidira quanto & constituigdo de Comissdo Especial ou a

contratagdo de pessoa juridica com a finalidade de elaborar, aplicar e

corrigir as provas de selegdo de estagiarios.

()

§ 2° Excepcionalmente, as atividades a cargo da Comissdo Especial

poderdo ser exercidas, em todo ou em parte, por instituicao externa,

com apoio do Comité de Estagio, conforme contrato, acordo ou convénio

a ser celebrado entre a referida instituigdo e a Prefeitura Municipal de

Caucaia, desde que assegurado o carater publico da selegao.

§ 3° Em caso de contratagdo de pessoa juridica para a elaboragao,

aplicagdo e corregédo das provas de selegdo de estagiarios, serdo

observadas as normas contidas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho

de 1993 e em regulagio interna das contratagdes, cabendo ao Comité de

Estagio homologar o modelo de prova a ser adotado.

(grifei)

Tendo em vista a revogagao da Lei n° 8.666/93 em 30 de dezembro de 2023, conforme art, 193, 11, “a" da
Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela possibilidade da contratagéo sob o manto do art. 75, inciso XV, da Lei
Federal n° 14.133/2021, art. 5° da Lei n° 11.788/2008 e art. 6° da Lei Municipal n® 3.333/2021.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL CEARA, inscrita no CNPJ sob o n°
07084577000178, tendo em vista que:

e) A entidade apresentou o menor

pelo Setor Competente;

f) A entidade comprovou preencher 0s requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessarias
para o objeto supracitado;
Restou-se comprovado que a contratada é instituigao brasileira incumbida estatutariamente no
apoio, captagdo e execugdo de atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao;
A contratada é instituigdo sem fins lucrativos de inquestionavel reputagéo ético-profissional.

preco dentre as pesquisas de preos de mercado realizadas

9)

h)

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A instituigdo vencedora apresentou 0 menor preco dentre as pesquisas de pregos de mercado
encontradas pelo Setor Competente, representando uma economia de 54,62% em relagdo ao valor médio
constante do Mapa Comparativo de Pregos e de 62,55% quando comparado com a estimativa preliminar
do valor da contratagéo prevista no DFD, conforme quadro abaixo:

VALOR TOTAL
MEDIA MAPADE | ESTIMATIVA
|EL/ICE MAIS ESTAGIOS CIEE PRECOS DFD
R$ 12.300,00 R$ 45.000,00 R$ 24.000,00 R$ 27.102,00 RS 32.842 44
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6 - DO PRAZO DE VIGENCIA: %

A duragio estimativa da contratagéo sera de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura do
instrumento contratual, podendo ser prorrogado sucessivamente por igual periodo, conforme art. 107 da
Lei n° 14.133/2021, nos casos em que o estagio ultrapassar 01 (um) ano, respeitado o limite de 02 (dois)
anos.

Em casos de prorrogagéo do prazo de vigéncia, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante dever4 atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razéo da contratagéo plurianual;

Il - a Administragao devera atestar, no inicio da contratagéo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutengao;

IIl - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem onus, quando nao dispuser de creditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais Ihe oferece vantagem.

7 - DO PAGAMENTO:

0O Pagamento sera efetuado mensalmente na proporgao de EXECUCAOIPRESTACAO DOS SERVIGOS,
em até 30 (trinta) dias apos a emisséo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, mediante a
constatagéo da entrega definitiva, através de atesto de execugdo dos servigos e 0 encaminhamento da
documentagao necessaria, observada todas as disposigbes pactuadas, bem como, a ordem cronologica
de pagamentos, definida pela Administragéo.

Os pagamentos serdo realizados com base nos servigos efetivamente prestados, incluidos todos 0s
custos inerentes & perfeita execugao dos servigos.

A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme Termo de
Referéncia, e devera ser entregue na SDST.

;A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da regularidade
fiscal mencionada no art. 68, incisos Ill, IV e V da Lei 14.133/21.

8- DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de
Caucaia/CE.

VALOR DA CONTRATAGAO: R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais), conforme quadro abaixo:
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ITEM DESCRIGAQ esTAG. | UNPE | MESES E‘é’;’}gé MENSAL | TOTAL

CONTRATAGAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA  ATUAR  COMO

AGENTE DE INTEGRAGAO :

DE ESTAGIOS . RS R RS
| SUPERVISIONADOS, 5 | MES | 12| o950 | 1.025,00 | 12.300,00

SENDO O ORGANISMO

INTERVEDIADOR ENTRE A

SECRETARIA  MUNICIPAL

DE  DESENVOLVIMENTO
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INSTITUIGOES DE ENSINO
SUPERIOR E  ENSINO
MEDIO, COM REALIZAGAO
DE OFICINAS DE
CAPACITAGAO E
ACOMPANHAMENTO DO
ESTAGIARIO DE ACORDO
COM A LEI 11.788, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2008. OS
SERVIGOS INCLUEM:
RECRUTAMENTO,

SELECAO, MANUTENGAO
DO VINCULO, CURSO. E

AINDA: IDENTIFICAR
OPORTUNIDADES DE
ESTAGIO; AJUSTAR SUAS
CONDICOES DE
REALIZAGAO; FAZER O
ACOMPANHAMENTO
ADMINISTRATIVO;
ENCAMINHAR
NEGOCIAGAQ DE SEGUROS
CONTRA ACIDENTES
PESSOAIS; CADASTRAR 0S
ESTUDANTES.
QUANTIDADE DE
ESTAGIARIOS: 50
ESTUDANTES (0

RECRUTAMENTO PODERA
SER, DE FORMA
FRACIONADA OU TOTAL).

As despesas serdo consignadas nas seguintes Dotagdes Orgamentarias:
v Unid. Orcamentaria: 07.41 - Fundo Municipal do Trabalho, Renda e Empreendedorismo-
FMTRE;
v Projeto/Atividade: 11.334.0058.1.014.0000 - QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL;
v Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;
v Fonte de Recurso: 1.500.0000.00 - Recursos no Vinculados de Impostos.

Caucaia/CE, 03 de maio de 2024.

GERUSIA MAGNA [EDIROS PROCOPIO
ORDENADORAD SPESA
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