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llustrissimo(a)a Senhor(a) Pregoeiro(a) e digna Comissdo Permanente de Licitagcdo e
Pregdo designados para a conducdo do Pregdo Eletrébnico n° 2024.04.24.01-SME do

Municipio de Caucaia - Ceara

“6 perfeitamente sabido que ndo se pode confundir
discricionariedade com arbitrariedade, mas € preciso
salientar que nao existe ato absolutamente discricionario:
primeiro, porque a discricionariedade ndo é um atributo
do ato e sim da competéncia do agente que o pratica;
segundo, porque a discricionariedade nunca é absoluta.

Quando se diz que um ato é discricionario, na verdade o
gue se pretende dizer é que o agente pode pratica-lo ou
ndo, compondo especifica e concretamente, dentro de
uma certa margem, a vontade geral e abstrata da lei'.

(Adilson Abreu Dallari)

RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado regularmente
inscrito na OAB/PR sob o n° 115.660, portador da CI/RG n° 7.372.258-6 SSP/PR, inscrito no
CPF sob 0 n°021.091.209-08, com endereco na Rua Cel. Batista, 134, Centro, Jacarezinho/PR,
CEP 86.400-000, endereco eletrbnico rnicasso@yahoo.com.br, vem mui respeitosamente
perante essa autoridade administrativa, com fulcro no artigo 50, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica c/c artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 c/c Subitem 17.1 do instrumento

convocatorio do Pregdo Eletrénico n° 2024.04.24.01 - SME, a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade da presente
impugnacao, mormente diante do contido no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021 c/c Subitem 17.1

do instrumento convocatério do Pregdo Eletrbnico n° 2024.04.24.01 - SME.

Destarte, tendo em vista que a sessao de julgamento do certame esta prevista
para ocorrer as 08:30 (horario local) do dia 14 de maio de 2024 (terca-feira), reputa-se
tempestiva a impugnacado apresentada até o as 23:59:59 (horério local) do dia 09 de maio de
2024 (quinta-feira), em razédo do disposto no Subitem 17.1 do ato convocatorio, tendo em vista
se tratar da contagem de prazo em dias. e ndo na forma do § 4odo artigo 132 do Cdadigo Civil

Brasileiro - CCBL1

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAO

A presente impugnacdo encontra-se instruida com os seguintes documentos:

a) copia de documento pessoal do impugnante.

3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata-se de Pregao Eletrénico n° 2024.04.24.01 - SME, do tipo menor preco
por lote, tendo por objeto o “Selecdo da melhor proposta para registro de precos visando a
futura e eventual aquisicdo de kits de livros materiais didaticos semiestruturados, destinados
aos alunos e professores da rede publica de ensino, com foco nas habilidades aferidas pelo

SAEB Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e SPAECE Sistema Permanente de Avaliacao

1 "Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se os
prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

8§ 40. Os prazos fixados por hora contar-se-&o de minuto a minuto™.
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da Educacado Bésica do Ceara, para os anos finais, de interesse da Secretaria de Educacado do

Municipio de Caucaia/CE’.

A partir da andlise do instrumento convocatério do Pregdo Eletrbnico n°
2024.04.24.01 - SME, mormente de seu Termo de Referéncia, percebeu-se especificacdes que
tém o condé&o obstar a selecdo da proposta mais vantajosa e frustrar o carater competitivo do
torneio licitacional, em desconformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vantajosidade, da economicidade, da
publicidade e da probidade, exigéncia do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,

artigo 90, da Lei n° 14.133/2021.

As descricdes dos itens especificados no Termo de Referéncia (Anexo
I) do Edital do Pregédo Eletrdnico n° 2024.04.24.01 - SME fazem mencédo a obras especificas,

conforme exemplificamos abaixo por intermédio de exemplo:

A) O0S QUANTITATIVOS TOTAIS DA UCIIAGAO

1108\ "0 !

IVIOA & LINGUAGEM 8 - Obra Coletiva organizada, pfoduiida pela Aprender Editora mKIT ALUNO contendo:

juvfo de atividades - Miolo impresso een papel otfset. grsmsiura de 30g/n>2, 4x4 , em papei cartdo, gramatura de 2509/m2, 4*0,
i o fombaiU quidf.ida, g, rfru.i>4!e «iv X «w secdes, de- acordo coro os contetdos definidos pMa Base
h r1 Cumcvia? f6N(i !> r<rtjuihdd  t-m s«n Gr >ni« «Uniancio com a aprendi?agem e o Oesenvoivimento doaiu

i **t rtmsatsu* pafa atu# dr -vm * tomo ih'i* m\bC#*To» denms e fora do contexto escolar, de forma criativa, interativa,
[ effexivg, através de s"cuem”s dioct>cas cor. ofWads?:. “moivendo os d«versos genros textuais,, distribuidas em praticas- de
1} i leitura, andlise Imguii.iit-3 err.toi-c., ®pJOQm,JO sc textos A aplicacdo das atividades segue rotina sugerida, e é plenamente

n i<, camouKKfo I v t Aoo«a*<io (v?0 Otdéttco . RS «5

. : : ) U . INM 693.666.00
f<n/u «o de avaliagdes A* m t roi *  *simpressos» com «em a serem respondidos préprios instrumentos, relativos
a plincip<iis hahiiidad<?s i «M i > i u j u :om o objetivo de propiciar a avaliacdo do processo de aprendizagem
dos estudantes com rete¢ o i M i f o* p tri t r*rom os descritor?* 6» Matri? de Referéncia do Saeb.. As respostas do
if.ro iiv( po I Jti icy ti i *Plataforma Digital;

bMuno ‘hk ufr t p H tfimatura de 75g/m2t4x4, capa em papel cartifo, gramature minima de
iS0g/m?, 4x0, ac*bamen....w e O T o, rverin s mme--ptemew A f« com exercicios iyodam/~nt*dos nas avsiiagoes em larga

escata-60 SiSfemj de Avaitaclo da ~ducscédo Basica (SAE8).

No entanto, é notdrio que preferéncias subjetivas fundadas em critérios
opinativos, por pura e simples preferéncia de determinada obra, ndo é devida na aquisicdo ora

discutida.

Sobre a diferenca entre a vedacado a indicacdo de marca e a mencao a marca

de referéncia, assim se manifestou o E. TCU no Aco6rddo 2.829/15 - Plenario:
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“A DIFERENCA BASICA ENTRE OS DOIS INSTITUTOS E QUE O PRIMEIRO
(EXCEPCIONADO PELO ART. 70, § 50, DA LEI 8.666/1993), ADMITE A
REALIZACAO DE LICITACAO DE OBJETO SEM SIMILARIDADE NOS
CASOS EM QUE FOR TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE O
SEGUNDO E EMPREGADO MERAMENTE COMO FORMA DE MELHOR
IDENTIFICAR O OBJETO DA LICITACAO. IMPONDO-SE A ACEITACAO DE

OBJETO SIMILAR A MARCA DE REFERENCIA MENCIONADA".

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Caucaia/CE ndo apresentou o projeto da
Editora Aprender como uma marca de referéncia, tampouco deixou claro que aceita material
similar, restringindo a participagdo de licitantes que desejam participar do certame, mas nao

possuem o exato material comercializado pela Editora Aprender.

No Estudo Técnico Preliminar, o Municipio utilizou a seguinte justificativa para

argumentar a necessidade de adquirir o material da Editor Aprender:

i m> il 1#d. vilh * . vi G 1% Kr -is, i edo SPAL.J' iLii'"LT'ia
Mt . av. jj rcj .o Je u, I tipk l«!ed om rnati", i3( 0 «atico

que aborae os conteldos especificos avaliados por esses sisreT-i; brn romn p-rrmva O
desenvolvimento das f #cfiid<ii3i * competéncias ridas pefas @,a iu,3i > £ru. isla', ~itts

caracteristicas que o rn ts™.4 .i u .‘ico pode ter pari- <* i tf 3 esse’, <Xm, > U

*‘r f-amento com as Diretrizes Curriculares: r' ai deve ecn r ah"h.=do corn as diretrizes
« o .ulares do ensino fundamental e médio, t,jur' »Je que os co iu” ucs .-bordados estejom de
-, ese:,, COM O que é esperado que os alunos apin ii =

Enfoque nc , j ' -n-prPTpp*~r;T-1,1jUuav O tjl Irve di*rc.Tiat Orrstnc paf3osoojctwos
eeompetén i-1 ,rlv.' osj\ u nos p<d rAfcBi' pd>; Isso pni>- wiuif hdhi iohop’; Je le-;ura»
interpretacdo ¢ >« gir n p> I--T.n " 3V> jtnu

Ha pxnr-v.f,c p ,.r,i,j ,cjpc¢ n m3r«r'nl df'p Vorpj-pr urra vi, d? exert:c.ioi s
atividades , i i >4 tvmap' >ie ~an|tr=t4&> t iml, upus ensinado* bsu djuaa os dlunch a

r. ii 1jt 1d-jdf 1 A JHorrir t Il < S 1 ilticjCs.

Contextualizacdo e . ,dreu Om,*« ,i deve sercon e<mj| caCc e reievdntu parj d reui'dude dos
alunos, de modo ai"l >mr ' >mpr*< n « e 0 engajam» no roro r< conteddos apres”™nt*do«.

Apr'- -—— i{ « , - Alér d" 'Tif.erial destined" m=<* alurns @iT pm r> sue naja '"“noun
rec 1 1-1i- ,,i"ii" " W -ores» auxiliai'. i no pljin>\d” i£.Titj ju» uubs t?na f"i.
efi< nroij i;t i

Péagina 4 de 11

Rua Cel. Batista, n* 134 - Centro - Jacarezinho - PR



T

nNvt\ L v j Ui\
€
LS, .0 e . \ Jniifua: 0 m»; - u. deve se ... lanternil/ e atuaUiK jara
itjir. (si3 qu kisi> i p- -'i“n 1-j j ®w > -'-~idades d ' ai. e as ueTrifnji,'., cas aval t-s.r»no o

i I' 20 SPAECE

-)i ' yuin =l in .itl .'iddiiC'd uma ferramenta indispensavel para o ensino eficaz, pois ofereco

<* m-4 '(' <u.' pr.r',e3aprendizagem dos aiunos e cor* in-> para o alcance dr* nb wivos
1 iii>im

Ao j Tr<¥ Afiai didatico para atender a p ao SPAECE, é furjamentn rr e,idT*uir M'sir'r

asr' K1 f Afantir que ele seja eficai na fr-, dos alunos e na nroniogdo in iil-j i.s.ui ,t

éd.. (1h »

m\a aquisicdo de r .-u.u Uidi; u pars a rede publica de ensino., os prirr pr»ir bengf.cidcos sao-os
alunos, os professas e ¢ Sitenia educacional corno um todo.

Os alunos sdo os principais bend ,.d'los a, rutc-n.- *%<j; co, pois ele fomr-ce recursos gi.e taci'nam

o0 apre t".. ¢  ajud' e n<corrr,— raodt. . *>,J° pimiovemo desenvolvimento ce-habi-icadi
ecomt f 3s,e *1lJam o iritc.'t.5se pt«a dp.cr & <> |
5 lambem > f>i <iann e« n »* i> fiooko por. elc otprecfl prra o
,r,, l«lit e 5 condtiCdv iii lylas >fi ;1'(<-m; po ru trpparacdn de 'ieUlio e
.n :j"  n« do recursos que 0s auxmam no €nsino e maavaliacdo dos alunos*

Ocorre que, data maxima venia, a indigitada justificativa ndo se presta a
demonstrar por qual motivos as obras indicadas no Termo de Referéncia do Edital do Pregao
Eletrénico n° 2024.04.24.01 - SME séo as Unicas que poderiam satisfazer as necessidades

dessa Municipalidade.

Em relacao as justificativas utilizadas, as caracteristicas do material que “esteja
alinhado com as diretrizes curriculares do ensino fundamental e médio”, que “deva direcionar o
ensino para objetivos e competéncias especificos avaliados pelo SAEB e SPAECE”, que “deva
oferecer uma variedade de exercicios e atividades que possibilitem a pratica e a aplicacédo dos
conteddos ensinados.” sao caracteristicas comuns em materiais de inUmeras editoras, que
estdo alinhados com as diretrizes curriculares, que oferecam exercicios, atividades e que esteja
direcionando para competéncias das provas SAEV e SPAECE, entdo nao existe uma
justificativa PLAUSIVEL para a escolha da aquisicdo do material da Aprender Editora, sendo

uma clara preferéncia por marca especifica.
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Inclusive, em situag@o semelhante, j4 se manifestou a d. la Procuradoria do

Ministério Publico Contas atuante junto ao C. Tribunal de Contas do Estado Ceara - TCE;

“Contudo, os Pareceres anexados pelo gestor, apesar de justificarem que
os livros indicados seriam tecnicamente qualificados, ndo demonstram
que aquelas seriam as Unicas obras capazes de atender ao interesse
publico, tendo em vista ndo evidenciar a existéncia de comparacdes
realizadas entre os livros escolhidos e outros similares que poderiam
satisfazer as necessidades do Municipio.

Pelo exposto, considerando a existéncia do fato novo acima mencionado,
opina-se pela necessidade de audiéncia do gestor responsavel, para que
se manifeste a respeito da ndo comprovacdo de justificativa adequada
quanto a escolha de obras especificas, em desacordo com o art. 70, 8§ 50,
da Lei n° 8.666/93.

()

Dessa forma, este MPC observa a existéncia da fumaca do bom direito, em
virtude de restarem evidentes o0s indicios de irregularidades no Pregao
Eletrbnico n° 002/2020, consubstanciadas: 1) na ndo comprovacao de
justificativa adequada quanto a escolha das obras licitadas, o que infringe a Lei
de LicitacGes, tendo em vista a indicacdo de objeto com especificacdes

exclusivas”.2 (sem grifos no original)

A titulo de esclarecimentos: por que a colecdo da Aprender Editora, € a Unica
capaz de atender os interesses do Municipio, uma vez que ndo houve seu cotejo com os demais

materiais similares comercializados por empresas do ramo(?)

No presente caso ndo ha qualquer justificativa técnica apta a corroborar a
imprescindivel necessidade da aquisicdo do objeto do Pregdo Eletrbnico n° 2024.04.24.01 -

SME. Bem como que o objeto licitacional indicado seja sem similaridade. Assim, se a intencao

2 TCE/CE. Representacdo n° 06628/2020-2. Relator: Fernando Antonio Costa
ichbéa Janior. Parecer MPC/CE n°® 04685/2020.
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do(a) i. Pregoeiro(a) e da d. Comissdo Permanente de Licitacdo é usar as obras indicadas para
melhor identificar o objeto da licitacdo, imperioso que esta intencdo esteia explicita,
esclarecendo de forma indubitdvel que o objeto deve ser similar ou equivalente ao que consta
no ANEXO .

O principio da livre concorréncia esculpido no inciso IV do artigo 170 da
Constituicdo Republica determina que assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico
gue vise a denominacédo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos

normativos nao podem limitar a competitividade na licitacdo.

O inciso |, do artigo 90, da Lei n° 14.133/2021 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive.

@] edital deve descrever o objeto de forma sucinta e clara,
qualquer margem a duvidas nem se admite complementacdo posterior, este é o

entendimento do TCU, conforme prescreve a Sumula 177 do TCU:

“SUMULA TCU 177: A DEFINICAO PRECISA E SUFICIENTE DO OBJETO
LICITADO CONSTITUI REGRA INDISPENSAVEL DA COMPETICAO, ATE
MESMO COMO PRESSUPOSTO DO POSTULADO DE IGUALDADE ENTRE
OS LICITANTES, DO QUAL E SUBSIDIARIO O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE,  QUE ENVOLVE O CONHECIMENTO, PELOS
CONCORRENTES POTENCIAIS DAS CONDICOES BASICAS DA
LICITACAO, CONSTITUINDO, NA HIPOTESE PARTICULAR DA LICITACAO
PARA COMPRA, A QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS
ESPECIFICACOES MINIMAS E ESSENCIAIS A DEFINICAO DO OBJETO DO
PREGAOQ".

Ante os argumentos expostos, entende a Impugnante que as especificacdes do

ANEXO | se apresentam em desconformidade com preceitos legais, assim exigem reparacéo.
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4. DO DIREITO

Caso as previsdes invocadas sejam mantidas no Edital, irdo dificultar e até
mesmo inviabilizar o objetivo do torneio licitatério, que é assegurar a ampla participacéo e a
escolha da melhor proposta, fato este que por si s6 permite entender pela ilegalidade das

exigéncias irregulares.

Diante dos vicios apresentados no presente ato convocatério, o i. Pregoeiro e
a digna Comissdo Permanente de Licitacdo terdo que aprimorar a redacdo do edital, no que
diz respeito, especificamente, a descricdo do objeto licitado, a titulo até mesmo de evitar

eventuais davidas quanto a exata dimensao do interesse publico que se pretende ver satisfeito.

Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente Representacdo para o fim de
retificar o Edital e promover a igualdade, bem como a publicidade entre os licitantes, além da
probidade Administrativa, alterando-o de forma a excluir as exigéncias arbitrarias e

promover a reparacao dos vicios apontados.

No presente caso, 0 objeto a ser contratado ndo esta objetivamente definido no
edital, ha especificacbes exatas descrevendo livros determinados. Se a intencdo do
Municipio é usar tais obras apenas como referéncia, ainda é razoavel. Contudo, se objetivo
€ contratar as obras que constam do ANEXO |, o edital esta maculado pela ilegalidade, pelos

motivos seguintes:

DE UMA: Se apenas as obras citadas no ANEXO | atendessem o interesse do
Municipio, a contratacdo dar-se-ia por inexigibilidade, o que ndo é o caso, sendo que sao

diversos autores e editores que escrevem para a educacao.

DE DUAS: Se apds analise de técnica e preco, diante de critérios definidos no
edital, a Prefeitura entender que as obras citadas no ANEXO | sdo as mais apropriadas para
atender suas necessidades, deixa de ser bem comum. Assim, a modalidade de licitacdo nao

podera ser o pregdo, mas sim concorréncia por Técnica e Preco.
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Dessarte, a presente Impugnacado esta a demonstrar de modo consistente as

irregularidades que estdo a macular o Edital do Pregéo Eletrénico n° 2024.04.24.01 - SME.

5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo da Republica (cf. inc. XXI do art, 37) e a propria Lei de Licitacao
preveem, por exceléncia, que deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que
somente é possivel estabelecer restricbes ou vedacdes no que concerne a algum

aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.

0 Principio da Competitividade proibe a existéncia de clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo ou que estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante ao

objeto contratado (art. 90, inciso )

“Art. 90 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
1- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério. inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas:”

Os requisitos exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area
técnica, afim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condi¢des a serem exigidas

podem restringir competitividade da licitacao.

Dessa forma, se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da
razdo para determinada exigéncia, tal edital deverd ser apresentado ao Tribunal de Contas

competente, conforme abaixo Acordao 1580/2005 do TCU:

Sobre o tema, o abalizado escélio de Marcal JUSTEN FILHO:
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“O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e iegais. Nao
poderd conter proibicdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de
licitar, importem distingdes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrarias.

(Comentéarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 5. ed., p.

380).

Do mesmo modo, leciona Celso Antonio Bandeira de MELO em sua obra Curso

de Direito Administrativo, 6. ed., p, 296:

‘{...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputad-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢cdes
de garantia. E o que prevé oja referido art. 37, XXI, do texto constitucional.
Alias, o0 § lodo art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢cBes capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do processo licitatério e
veda o estabelecimento de preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto

do contrato, (grifo nosso)

Portanto, vé-se que a vedacdo imposta pela carta licitatéria em apreco se
contrapde veementemente a legislacdo constitucional e infraconstitucional, pois impede a
participacdo de empresas que possuem condi¢cbes para participar do processo licitatorio,

entretanto ndo podem cumprir com exigéncias indevidas.

Tanto é patente a veracidade do exposto até o presente momento, que o0

Judiciario se posiciona contra toda e qualquer restricdo arbitraria imposta pela Administracédo
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em processos licitatérios, conforme é possivel se inferir, analisando os julgados existentes

guanto a matéria.

Acerca das restrices inconstitucionais, confirmam-se os julgados transcritos
na RTJ 103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex STJ/TRF 5/342; RT

666/80, entre outros tantos.

Diante do exposto, € inerente a conclusdo de que o Edital se encontra eivado
de evidentes irregularidades, na medida em que nao assegura a igualdade de condi¢cbes a

todos os concorrentes.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos principios da isonomia e economicidade,
bem como a legislacdo complementar referenciada, requer. respeitosamente, o recebimento a
presente impugnacdo, bem como seja-lhe atribuido efeito suspensivo e, ao final, o acolhimento

para rever os atos desse Orgdo, como possibilita a lei, para que:

Retifique o texto do Termo de Referéncia (Anexo |) do Edital do Pregao
Eletrénico n° 2024.04.24.01 - SME, de forma a excluir a indicacdo de obras especificas ou

esclarecer de forma inconteste se tratam de obras literarias de referéncia.

Termo em que,
Pede deferimento.

De Jacarezinho/PR p/ Caucaia/CE, 09 de maio de 2024.

RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA
CPF: 021.091.209-08
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31
TERMO DE JULGAMENTO
"IMPUGNA(;AO AO EDITAL"
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAQAO
IMPUGANTE: RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA
RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCA(;AO E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO: 2024.04.24,01-SME
OBJETO: Selecdo da melhor proposta para registro de pregos visando a

futura e eventual aquisicao de kits de livros materiais didaticos
semiestruturados, destinados aos alunos e professores da
rede publica de ensino, com foco nas habilidades aferidas pelo
SAEB Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica € SPAECE
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do
Ceard, para os anos finais, de interesse da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Caucaia/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacgdo interposta pela empresa RODRIGO NICASSO DE
OLIVEIRA contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA DE

EDUCAGAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A peticdo foi protocolizada, conforme previsdo constante do item 17.1 do edital.
A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas

exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteiaja demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacao, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatério:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar

esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo.

Rua José Valdecf Pinto Uma (Rua D),
n*270-A, Padre Romualdo
Caucaia, Ceara
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Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo
0 **

afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante RODRIGO NICASSO-' DE -

OLIVEIRA apresentou a presente impugnac¢ado no dia 09 de maio de 2024.

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para O dia 14 de
maio de 2024 as 08h30min, a licitante cumpriu com O disposto no O artigo 41, 82.g da iei
8666/1993 e com a disposicdo contida no item 17 do edital, atendendo ao prazo 03 (trés)
dias lteis antes da data fixada para recebimento das propostas, conforme previsdao

mencionada.

Assim, entende-se que atempestividade foi cumprida, haja vista manifestacéo

ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

A impugnante RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA afirma que O edital do referido
certame merece ser reformulado por haver especificacfes que tém o conddo obstar a
selecdo da proposta mais vantajosa e frustrar O carater competitivo do torneio licitacional,
A empresa salienta que as descrigdes dos itens especificados no Termo de Referéncia (Anexo

l) do Edital do Pregéo Eletrénico n? 2024.04.24.01 - SME fazem menc¢ao a obras especificas.

Ademais, a impugnante afirma que a Prefeitura Municipal de Caucaia/CE nao
apresentou o projeto da Editora Aprender como uma marca de referéncia, tampouco deixou
claro que aceita material similar, restringindo a participagcdo de licitantes que desejam
participar do certame, mas que ndo possuem o0 exato material comercializado pela Editorar

Aprender. <J

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
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Inconformada com a justificativa do Estudo Técnico Preliminar, RODRIGO*
NICASSO DE OLIVEIRA expde que esta ndo se presta a demonstrar por qual motivos as obras
indicadas no Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico 2024.04,24,01 - SME

sdo as Unicas que poderiam satisfazer as necessidades dessa Municipalidade.

Pelo exposto, o impugnante pleiteia a retificacdo do Termo de Referéncia (Anexo
I) do Edital do Pregao Eletrénico nQ2024.04.24.01 - SME, de forma a excluir a indicacédo de
obras especificas ou esclarecer de forma inconteste se tratam de obras literarias de

referéncia.

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

E possivel aferir que as irresignacdes do impugnante residem no fato de que ha
um suposto direcionamento para uma marca especifica nas exigéncias do Termo de
Referéncia. Insta salientar que o objeto do presente certame trata de: SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;AO DE KITS
DE LIVRO (MATERIAIS DIDATICOS SEMI ESTRUTURADOS), DESTINADOS AOS ALUNOS E
PROFESSORES DA REDE PUBLICA DE ENSINO, COM FOCO NAS HABILIDADES AFERIDAS PELO
SAEB (SISTEMA DE AVALIA(;AO DA EDUCA(;AO BASICA) E SPAECE (SISTEMA PERMANENTE
DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA DO CEARA), PARA OS ANOS FINAIS, DE INTERESSE DA

SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa afirma: "a Prefeitura Municipal de Caucaia/CE ndo apresentou o
projeto da Editora Aprender como uma marca de referéncia, tampouco deixou claro que
aceita material similar, restringindo a participacdo de licitantes que desejam participar do

certame, mas nao possuem o exato material comercializado pela Editora Aprender". s

Rua José Valded Pinto Uma (Rua D),
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Ocorre que ao compulsar os autos, as fls. 347, verifica-se que ha um ftrécéitt»
n''v,

Técnico-Pedagogico, no anexo lll, do instrumento convocatério, assinado pela Gerente
Municipal do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e por uma Diretora Pedagdgica,

que discrimina a caracterizagdo do objeto, a relevancia pedagégica e o atendimento as

diretrizes educacionais.

Além das justificativa no Estudo Técnico Preliminar (ETP), exposta pela
impugnante, resta demonstrado através do Parecer Técnico-Pedagdgico, mencionado
acima, que ha um argumento de que aobra adotada apresenta um carater semiestruturado,
de rotina customizavel, adaptando-se a realidade do Municipio dé Caucaia, a partir de

encontros formativos e reunides técnicas.

No item 4.2 do Termo de Referéncia, a Administracdo Pdublica justifica a

indicacdo de marca com base nas justificativas contidas no ETP. Vejamos:

MARCA - Excepcionalmente serd permitida aindicacdo de uma ou mais marcas ou
modelos, desde que justificada tecnicamente no processo, nas hip6teses descritas
no art. 41, inciso |, alineas a, b, ce d da Lei n-14.133, de 2021.

SIMILARIDADE - Quando necesséria a indicagdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagcdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das
expressdes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor qualidade", devendo,
nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricbes pela Administracéo.
Permite-se mencao a marca de referéncia no aviso, como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve,
necessariamente acrescentar expressées do tipo "ou equivalente”, "ou similar”,
"ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada." D°ve a Administracgéo,
ainda, observar o principio da padronizagdo considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho/nos termos do art. 43 da Lei
n-14.133, de 2021, e do art. 9-, inciso |, alinea b, da IN Seges/ME nQ81, de 2022.
Também devera ser observada a Portaria SEGES/ME n. 938, de 2022, que institui
o catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Os materiais didaticos indicados como solugdo para atender as demandas do

SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) e do SPAECE (Sistema Permanente de(
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Avaliacdo da Educacao Basica do Ceard) foram produzidos pela Aprender Editora” cujo

detalhamento consta na tabela do item 4, do Estudo Técnico Preliminar.
Como é sabido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei 14.133/2021 - trouxe
diversas alteragcdes para os processos licitatdrios e, da mesma maneira, para as contratacdes

diretas.

Destaca-se como uma das grandes inovacbes trazidas pelo legislador a
possibilidade da Administracdo escolher a marca do produto licitado, trazendo a meméria
gue o Tribunal de Contas ja admitia essa possibilidade, como se vé na Sumula 270, ressalvada

a excepcionalidade da medida.

Prescreve a referida sumula que: "Em licitagBes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo para atender exigéncias

de padronizacao e que haja prévia justificagao."

Essa tolerancia esta positivada no artigo 41 ao prever a escolha de marca nas
hipdéteses em que - para a Administracdo - esta seja aforma de assegurar uma contratagao
satisfatéria, incentivando a apresentacdo de propostas compativeis com os padrdes técnicos

exigiveis e, ou ja utilizados. Vejamos:

Art. 41. No caso de licitagcdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padrdes ja adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servii®
apenas como referéncia; S
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Outrossim, a impugnante aduz que: "a indigitada justificativa ndo se prefta,a>4
demonstrar por qual motivos as obras indicadas no Termo de Referéricia do Edital do Pregéo
Eletrénico n9 2024.04.24.01 - SME sédo as Unicas que poderiam satisfazer as necessidades
dessa Municipalidade". Todavia, a autoridade competente disciplina, inclusive, os requisitos

para atender as caracteristicas do material didatico adotado. Vide:

Alinhamento com as Diretrizes Curriculares: O material deve estar alinhado com
as diretrizes curriculares do ensino fundamental e médio, garantindo que os
conteldos abordados estejam de acordo com o que é esperado que os alunos
aprendam.

Enfoque nos objetivos e competéncias avaliadas: O material deve direcionar o
ensino para os objetivos e competéncias especificos avaliados pelo SAEB e pelo
SPAECE. Isso pode incluir habilidades de leitura, interpretagdo de texto, resolucao
de problemas matematicos, entre outros.

Variedade de exercicios e atividades: O material deve oferecer uma variedade de
exercicios e atividades que possibilitem a pratica e a aplicagdo dos contetdos
ensinados. Isso ajuda os alunos adesenvolverem suas habilidades e se prepararem
para as avaliagdes.

Contextualizacao e relevancia: O material deve ser contextualizado e relevante
para a realidade dos alunos, de modo afacilitar a compreenséo e o engajamento
com os contetdos apresentados.

Apoio para professores: Além do material destinado aos alunos, é importante que
haja também recursos e orientagdes para os professores, auxiliando-os no
planejamento das aulas e na utilizagdo eficaz do material didatico.

Atualizacdo e revisdo continua: 0 material deve ser constantemente revisado e
atualizado para garantir sua qualidade e adequacédo as necessidades dos alunos e

as demandas das avaliagdes como o SAEB e o SPAECE.

Portanto, ndo h4 do que se falar em violagéo a ampla participacdo ou ao caréter
competitivo do certame, considerando que ao contrario do que aduz a empresa
impugnante, a justificativa da Administracdo Publica é consistente para o que se propde o'

objeto do certame. A
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No mesmo sentido, insta destacar que a empresa acosta um Acordaoldo

Tribunal de Contas da Unidao do ano de 2005 quando sequer existia a Lei n9 14.133 do ano
de 2021, legislagdo esta que rege o presente certame e admite a ado¢cdo de marcas nas

hipéteses em que - para a Administracdo - esta seja aforma de assegurar uma contratacéo

satisfatéria, como explanado acima.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram
restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma contrata¢cdo segura para
administracdo, uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da garantia
da qualidade dos servicos prestados e da seguranca de que o contrato serd executado na
integra. Dessa forma, as exigéncias combatidas pela empresa impugnante sdo permitidas,

nao havendo justica em reformar o edital.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnacao realizada pela
empresa RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao passo
gue o Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrébnico 2024.04.24.01-SME nao sera

alterado.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 13 DE MAIO DE 2024.

1ES MORBIRA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE-"CAUCAIA/CE

Rua José Valded Pinto Uma (Rua D),
n*270-A, Padre Romualdo



