L Aularguie Municdpal de
Trinsite de Tuuevia,

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2024.04.16.01-AMT

1 - ABERTURA:

Pela lima. Senhora Ordenadora de Despesas da AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO - AMT, SRA.
SANDRA ADILA VIEIRA DA SILVA, foi instaurado o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO objetivando a CONTRATA(;AO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, MEDIANTE ADESAO AO TERMO DE CONDIGOES COMERCIAIS E ANEXOS, PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS POSTAIS EXCLUSIVOS DE RECEPGAO, TRANSPORTE E ENTREGA
DOMICILIAR DE DOCUMENTOS RELATIVOS A CARTA COMERCIAL, EM AMBITO NACIONAL, COM
PESO UNITARIO DE ATE 500 (QUINHENTOS) GRAMAS, PARA ATENDER NECESSIDADES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CAUCAIA/CE.

2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro — CTB,
prevé no seus arts. 271, §6° e 282 a notificagéo ao proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa
postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico habil que assegure a ciéncia da imposicéo da penalidade.

Por sua vez, a Lei Federal n® 6.538, de 22 de junho de 1978, que dispbe sobre os servigos postas no
Brasil, prevé que o servico postal e o servigo de telegrama séo explorados pela Unido, através de
empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes (art. 2°) e que séo exploradas pela Uniéo, em
regime de monopolio, o recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicéo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal (art. 9°, |).

A Empresa plblica mencionada na norma supra, esté prevista no art. 2° do Decreto Federal n° 6.639, de
7 de novembro de 2008, que versa:

Art. 2° A implantagdo e a manutengdo da atividade de franquia postal
sera realizada, exclusivamente, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, sob a supervisdo do Ministério das Comunicagoes, na
forma da Lei no 6.538, de 22 de junho de 1978, e deste Decreto, no
desempenho de atividades auxiliares relativas ao servigo postal, consoante o
disposto no § 10 do art. 10 da Lei no 11.668, de 2 de maio de 2008.

. (grifei)

Contudo, sabendo que:

a) o art. 8° do Cédigo de Trénsito Brasileiro — CTB prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizaréo os respectivos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagdes;

b) o art. 45, VI da Lei Municipal n° 3.269, de 14 de julho de 2021 versa que compete a Autarquia
Municipal de Trénsito - AMT, executar a fiscalizagao de transito em vias terrestres, edificagoes
de uso publico e edificagdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes
de circulag&o, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do poder de
policia de transito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

c) a AMT precisa contratar os servicos postais para conseguir cumprir as previsdes do CTB e
entregar, aos infratores de transito, as notificagdes de autuagéo e os autos de infragéo; e

d) a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT tem exclusividade, prevista em lei,
para prestar os servicos de recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, de carta e
cartio-postal;

Conclui-se que é fundamental a presente contratag&o, por meio de Inexigibilidade prevista no art. 74, | da
Lei n° 14.133/2021. Nesse caso, dada as caracteristicas que os procedimentos exigem, torna-se
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imperiosa a contratagdo centralizada de empresa prestadora desses servigos, no sentido de obter
economicidade, confiabilidade, conformidade, padronizag&o e maior transparéncia no processo.

A contratagéo pretendida faz parte de um servigo imprescindivel e continuo, onde a interrupgéo dos
servicos pode afetar as atividades exercidas pela AMT, visto que deixara de viabilizar a notificagéo dos
infratores em tempo habil, as infragbes poderdo ser invalidadas por falta de comunicag&o, os infratores
passardo impunes e esse Orgéo deixara de arrecadar com a aplicagao das multas.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagao de obras, servigos, compras € alienagdes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXl da CF/88,
ressalvados 0s casos em que a administragéo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da

i Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a sequinte:

[.]

XX| — ressalvados os casos_especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensével a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagio para a celebragao de contratos administrativos.
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagées em que a Administragao estara isenta
de realizar o procedimento licitatorio, situando-se ai a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no
CAPITULO VIII, Segéo Il da Lei n° 14.133/2021, em especial no caput do art. 74, inciso |, ipsis literis:

“Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

A fase preparatoria do procedimento, regulada pelo artigo 72, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/202117 é
uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade do fortalecimento do planejamento
na contratagao.

No presente caso, estd sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispenséveis ao planejamento da demanda e por toda a
execugao contratual, tais como:

a) Documento de Formalizagédo da Demanda — DFD;
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Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Tabelas dos precos praticados pela ECT;

Mapa de Riscos;

Documentos de Habilitagéo e correspondentes a exclusividade;

Termo de Referéncia - TR;

Minuta de Contrato Multiplo de Prestacéo de Servigos e Venda de Produtos da ECT;
Despacho a Assessoria Juridica;

Parecer Juridico;

Autorizagao da Inexigibilidade.

= oK Do o o

A respeito da exclusividade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na exploragéo dos servigos
postais, importante ressaltar o exposto no art. 2° do Decreto Federal n° 6.639, de 7 de novembro de 2008
e no art. 130 do Estatuto Social da EBCT aprovado na 267 Assembleia Geral Extraordinéria realizada em
15/09/2022, in verbis:

Decreto Federal n° 6.639/2008:

Art. 2° A implantagdo e a manutengao da atividade de franquia postal
sera realizada, exclusivamente, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, sob a supervisao do Ministério das Comunicagées, na
forma da Lei no 6.538, de 22 de junho de 1978, e deste Decreto, no
desempenho de atividades auxiliares relativas ao servigo postal, consoante o
disposto no § 10 do art. 10 da Lei no 11.668, de 2 de maio de 2008.

Estatuto Social dos Correios:
Art. 130. A ECT tera exclusividade na exploragdo dos servigos de que
tratam os incisos | a lll do caput do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho
de 1978, conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituigéo.

(grifei)

O art. 9° da Lei n° 6.538/78, em seus incisos de | a lll, além do inciso X do art. 21 da Constituigao
Federal, por sua vez, dispdem respectivamente que:

Lei n® 6.538/78:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicéo,
para o exterior, de carta e cartao-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢éo,
para o exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricagéo, emisséo de selos e de outras formulas de franqueamento
postal.

Constitui¢do Federal de 1988:
Art. 21. Compete a Uni&o:
()
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;
(grifei)

O STF na ADPF n. 46 decidiu:

"Ementa
EMENTA:  ARGUICAO DE ~ DESCUMPRIMENTO ~ DE PRECBTO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
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PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVIGO POSTAL
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO
DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E OBRIGAGOES
CONCERNENTES. AO SERVICO POSTAL PREVISAO DE SANCOES NAS
HIPOTESES DE VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE
COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGAGAO DE
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, INCISO IV; 5° INCISO Xlll,
170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO
DO BRASIL VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E
LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTER1ZAGCAO. ARGUICAO JULGADA
IMPROCEDENTE. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO
CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE
SANCAO, SE CONFIGURADA A VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA
UNIAO. APLICAGAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO
9* DA LEI. 1. O servigo postal — conjunto de atividades que torna possivel o
envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderego
final e determinado — nédo consubstancia atividade econémica em sentido
estrito. Servigo postal é servigo publico. 2. A atividade econdmica em
sentido amplo é género que compreende duas espécies, 0 servigo publico e
a atividade econémica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade
economica em sentido estrito, empreendida por agentes econbémicos
privados. A exclusividade da prestagdo dos servigos publicos é expresséo de
uma situagéo de privilégio. Monopdlio e privilégio séo distintos entre si; néo
se os deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual ocorre no
vocabulario vulgar. 3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em
carater exclusivo, a exploragdo do servigo postal e o correio aéreo
nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servigo postal é prestado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica,
entidade da Administragdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n.
509, de 10 de margo de 1.969. 5. £ imprescindivel distinguirmos o regime de
privilégio, que diz com a prestagdo dos servigos publicos, do regime de
monopdlio sob o qual, algumas vezes, a exploragéo de atividade econémica
em sentido estrito é empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na
prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o
privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob 0s quais em regra S&o
prestados 0s servigos publicos importam em que essa atividade seja
desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8.
Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente
por maioria. O Tribunal deu interpretagdo conforme a Constituigédo ao artigo
42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicagéo as atividades postais
descritas no artigo 9° desse ato normativo"

(grifei)

Margal Justen Filho, ao discorrer sobre 0 monopélio nos ensina que:

“O monopdlio caracteriza-se quando existe um (nico fornecedor para
um produto ou servigo no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos
publicos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 15. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 414)

(grifei)
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Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competicio no procedimento licitatorio, o que
inviabiliza a licitagéo, mesmo entendimento é o de Hely Lopes Meireles, sendo vejamos:

‘em todos esses casos a licitagao é inexigivel em razao da impossibilidade
juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois
ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente
capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato” (MEIRELES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, cit., p.274).

(grifei)

O Tribunal de Contas de Santa Cantarina ja se manifestou a respeito da inexigibilidade de licitag&o para
contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, através do Prejulgado n° 1651:

O Centro de Informatica e Automagéo de Santa Catarina S.A. — CIASC
pode conjuntamente com os municipios contratar, por inexigibilidade de
licitagdo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para o
envio de notificagbes de infragdo de transito, desde que o referido
contrato represente economia as partes contratantes e seja formalizado
conforme as normas inerentes aos contratos administrativos (art. 54 e
seguintes da Lei Federal n® 8.666/93).

(grifei)

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do art. 74, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/21, e art. 9°, |, da Lei Federal n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

4 - DA RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, inscrita no
CNPJ sob o n° 34.028.316/0018-51, tendo em vista que s&o exclusivos 0s servicos postais que se
enquadrem nas tipologias dos incisos do art. 9° da Lei n° 6.538, de 1978 (cartas, cartdes-postais e
correspondéncias agrupadas), assim como a solugdo escolhida pela administragdo s&o os servigos de
recepcao, transporte e entrega domiciliar de documentos relativos 8 CARTA COMERCIAL, em &mbito
nacional, com peso unitario de até 500 (quinhentos) gramas. Portanto, no caso concreto, o objeto esta em
consonancia com 0s servigos prestados sob monopolio.

Além disto, a ECT comprovou que preenche todos os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima
necessarios para o objeto da contratagéo.

9 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

No caso em tela, embora exigido pelo art. 72, VII da Lei n® 14.133/2021, néo cabe justificativa de prego
por tratar-se de fornecedor exclusivo e sob o regime de monopolio, tornando-se inviavel a pesquisa de
mercado. Sendo assim, cabe a Administragéo aderir ao prego praticado pelo tnico fornecedor, na forma
da Tabela de Precos vigente da ECT.

Mesmo assim, a Administragéo verificou se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o
valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em
contratagdes similares, de forma que néo exista superfaturamento.
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Logo, trago abaixo os valores unitarios de contratagées similares de outras administragdes publicas junto

a ECT, que comprovam que o valor praticado é também aqueles encontrados na Tabela de Pregos da
empresa, vejamos:

Fortaleza/CE - Inexigibilidade n® P105835/2023
Fonte:https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/21447 1/licit/36765

RESUMO
CARTA DE COBRANCA ZR0.000 RS 2,45 RS 831.000,00
PARCELAMENTO 4,800 RS 2,45 RS 11.760,00
CARTA SIMPLES 2.400 RS 2,45 RS 588000
PTY 210,000 RS 2,45 B £14.500,00
TMRSU 1.000.000 RS 2,45 RS 245000000
ISENTOS 442,000 RS 2,45 RS 1.082.900,00
. Subtotal 2089.200 RS 2,45 RY A4.896.040,00
' Saldo do Contrato .o et en s ssnsssasate renessssensses RS 103.960,00
L TR e T NN prvsmusmssamsd RS £.100.000,00
Pacatuba/CE - Inexigibilidade n°® 12.004/2023
Fonte:https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/220931/licit/38578
1. Bervigos Nacionails
1.1, Tabelas de Pregos em R$
CARTA E CARTAD POSTAL A VISTAE A FATURAR {Vigéncia: 03/04/2023)
i ‘ Reg.+AR Reg.+ MP Rog.+AR+MP
Gramas» Basico v Reg. a vista tavists) {4 viata) (3 vistal
Até 20 2,45 9,85 17,25 18,60 26,00
W de | 20 até 50 340 10,80 18,20 15,55 76,95
Maisde &0 ates 1l 4.75 12,15 19,85 2090 28,50
Maisde 100 até 150 550 1320 20,50 21,95 2935
Mais e 150 até 200 .85 14,25 23,00
Malsde 300 alé 250 7 90 15,3 2405
Walsde 20 405 16,45
N de 300 mam 1750 :
350 1118 14,58
A0 12,20 18,64
4501 b 5150 TR,O% PR
OBS:; Aos objelox com pess superior o 500g, serfc apisadas as mesmas cordigbes de VALOR & prestacio do SEDEX.

Secretaria de Estado da Administragao do Rio Grande do Norte - Inexigibilidade n® 19/2024
Fonte: https:/pncp.gov.br/app/editais/08241739000105/2024/132
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CORRESPONDENCIA - toda comundeasio de pessoa o pessoa, por melo de carta, através da vis postal, ou por telegrama. J3

Fracoy sen HE

Cartas i Carta Registrada Carla Registrada « AR
Peso (g} MFD/E stampa: 80152 MFDEstampa: 80275 MFDiEstampa; §029-2

Chancela: 8016.0 hancels: B0750 la: §028-4
416 20 245 5.85 1125
Mais de 20 até 50 1,40 10,80 1620
fdais e 50 alé 100 4,75 12,45 1255
Ham de 100 até 150 &80 13,20 2060
Watis de 150 alé 200 £.55 14,25 21,55
Mais de 200 até 250 7.90 15,30 2270
thais do 250 até 300 45 15,46 43 45
Mais de 300 até 350 10,10 17,50 24,90
i de 350 als 400 CULE 16,55 15,95
Mais de 400 alé 450 1220 19,80 27.00
t4ais de 450 até 500 1325 2085 25,05

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:

A duragdo estimativa da contratagdo sera por prazo indeterminado, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados & contratagéo, conforme art. 109
da Lei n® 14.133/2021.

7-DO PAGAMENTO:

O Pagamento dos servicos seré efetuado conforme CLAUSULA SEXTA da Minuta de CONTRATO
MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS E VENDA DE PRODUTOS da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.

8- DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de
Caucaia/CE.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024: R$ 299.997,60
(duzentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa e sete reais e sessenta centavos).

As despesas serdo consignadas nas seguintes Dotagdes Orcamentérias:
v" Unid. Orgamentaria: 35.01 - Autarquia Municipal de Transito — AMT;
v Projeto/Atividade: 04.122.0161.2.144.0000 - Apoio Administrativo a Autarquia Municipal de
Transito;
v" Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;
v" Fonte de Recurso: 1.752.0000.00 - Recursos Vinculados ao Transito / 1.500.0000.00 - Recursos
nao Vinculados de Impostos.

Caucaia/CE, 16 de abril de 2024,

'_ r
SANDRA ADILA VIEIRA DA SILVA

ORDENADOR DE DESPESAS DA AMT
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