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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAqAO No 2024.04.16.01'AMT

1 . ABERTURA:

Pela llma. Senhora Ordenadora de Despesas da AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO - AMT, SRA.

SANDRA ADILA VIEIRA DA SILVA, foi instaurado o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE

LtctTAgAo objetivando a CoNTRATAqAo DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIoS E

TELEGfuAFOS, MEDTANTE ADESAO AO TERMO DE CoND|qoES COMERCIAIS E ANEXoS, PARA

PRESTAqAO DE SERV|9OS POSTA|S EXCLUSTVOS DE RECEP9AO, TRANSPoRTE E ENTREGA

DOMICILIAR DE DOCUMTNTOS RELATIVOS A CARTA COMERCIAL, EM AMBIO NACIONAL, COM

PESO UN|TAR|O DE ATE 500 
^(QU|NHENT0S) 

GRAMAS, PARA ATENDER NECESSIDADES DA

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CAUCAIA/CE.

2. pA JUSTTFTCATTVA pA CONTRATA9AO:

A Lei Federal no 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituio Codigo de Tr6nsito Brasileiro - CTB,

prev6 no seus arts.271, $60 e282a notificaqdo ao propriet6rio do veiculo ou ao infrator, por remessa

postal ou por qualquer outro meio tecnologico h6bil que assegure a ci6ncia da imposigdo da penalidade.

Por sua vez, a Lei Federal n0 6,538, de22dejunho de 1978, que disp6e sobre os servigos postas no

Brasil, prev6 que o servigo postal e o servigo de telegrama s6o explorados pela Uni6o, atrav6s de

empresa priblica vinculada ao Minist6rio das ComunicaEoes (art. 2o) e que sdo exploradas pela Unido, em

regime de monop6lio, o recebimento, transporte e entrega, no territ6rio nacional, e a expediqSo, para o

exterior, de carta e cart6o-postal (art. 90, l),

A Empresa p0blica mencionada na norma supra, est6 prevista no aft. 20 do Decreto Federal n0 6.639, de

7 de novembro de 2008, que versa:

Art. 2o A implantagdo e a manutengdo da atividade de franquia posfal

seri realizada, exclusivamente, pela Empresa Brasileira de Correios e

Tellgrafos - ECT, sob a superuisdo do Minist$rio das Comunicag6es, na

forma da Lei no 6.538, de 22 de iunho de 1978, e desfe Decreto, no

desempenho de atividades auxiliares relativas ao serui1o postal, consoante o

drsposfo no $ /o do art. 1o da Lei no 11.668, de 2 de maio de 2008.
(grifei)

Contudo, sabendo que:

a) o art. 80 do C6digo de Trdnsito Brasileiro - CTB prev6 que os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios organizar6o os respectivos orgdos e entidades executivos de trdnsito e executivos

rodovi6rios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuag6es;

b) o art. 45, Vl da Lei Municipal n0 3.269, de 14 de julho de 2021 versa que compete a Autarquia

Municipal de TrAnsito - AMT, executar a fiscalizagdo de trOnsito em vias terrestres, edificagoes

de uso p0blico e edificaq6es privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas

administrativas cablveis e as penalidades de advert6ncia por escrito e multa, por infraq6es

de circulaqdo, estacionamento e parada previstas neste C6digo, no exercicio regular do poder de

policia de trAnsito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

c) a AMT precisa contratar os servigos postais para conseguir cumprir as previs6es do CTB e

entregar, aos infratores de trdnsito, as notificag6es de autuagdo e os autos de infraESo; e

d) a Empresa Brasileira de Correios e Tel6grafos - ECT tem exclusividade, prevista em lei,

para prestar os servigos de recebimento, transpo(e e entrega, no territ6rio nacional, de ca(a e

cartSo-postal;

Conclui-se que 6 fundamental a presente contratagSo, por meio de lnexigibilidade prevista no aft. 74, I da

Lei n0 14.13312021. Nesse caso, dada as caracterlsticas que os procedimentos exigem, torna-se
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imperiosa a contrataqSo centralizada de empresa prestadora desses servigos, no sentido de

economicidade, confiabilidade, conformidade, padronizagio e maior transpar6ncia no processo'

A contratagSo pretendida faz parte de um serviEo imprescindivel e continuo, onde a interrupgio dos

servigos pode afetar as atividades exercidas pela AMT, visto que deixara de viabilizar a notificagao dos

infratores em tempo h6bil, as infrag6es poderio ser invalidadas por falta de comunicaEio, os infratores

passarSo impunes e esse org6o deixari de arrecadar com a aplicaqdo das multas.

Como 6 sabido, a Licitag6o para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagOes 6 uma exigBncia

constitucional, para toda AOministragdo Piblica, conforme ditames do arligo 37, XXI da CF/88,

ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagio, tornando-a

dispensada, dispens6vel e inexiglvel.

'Art.37 - A administraqdo pibtica direta e indireta de qualquer dos poderes da

lJnido, dos Esfados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

efici6ncia.' E tamb6m, a seguinte:

t1
xxl - ressalyados os casos especificados na legiqlagdo. as obras,

seruigoffifras e at'temgoes serSo contratados mediante processo de

ticitag1o p1biica que assegu re igualdade de condig1es a fodos os

coniorrenfies, com cldusulas que estabelegam obrigaq}es de pagamento,

mantidas as condlgfies efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual

somente permitird as exigdnclas de quatificagdo t\cnica e econ1mica

indispensbvel d garantia do cumprimento das obrigaqdes.

(G rifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragSo de contratos administrativos.

Contudo,-esia norma constitucional ressalvou algumas situaq6es em que a Administragdo estara isenta

n de realizar o procedimento licitat6rio, situando-se ai a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no

CApITULO Vlll, Seqao ll da Lei no 14.133t2021, em especial no caput do art. 74, inciso l, tpsls /dens:

'Art. 74. E inexigivet a licitagdo quando invi1vel a competigdo, em

especial nos casos de;

I - aquisiqdo de materiais, de equipamenfos ou de ganeros ou contratagdo

de seruigos gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusl'vos;

A fase preparatoria do procedimento, regulada pelo artigo 72, inciso l, da Lei Federal n0 14.1331202117 6

uma etapa da Nova Lei de Licitag6es que demonstram a necessidade do fortalecimento do planejamento

na contratag6o,

No presente caso, est6 ser6 composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do

procedimento, tendo, assim, os requisitos indispens6veis ao planejamento da demanda e por toda a

execugSo contratual, tais como:

a) Documento de FormalizagSo da Demanda - DFD;
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b) Estudo T6cnico Preliminar - ETP; 'rYJ

c) Tabelas dos pregos praticados pela ECT;

d) Mapa de Riscos;

e) Documentos de HabilitagSo e correspondentes a exclusividade;

f) Termo de Refer6ncia - TR;

g) Minuta de Contrato M0ltiplo de PrestagSo de Servigos e Venda de Produtos da ECT;

h) Despacho i Assessoria Juridica;

i) Parecer Juridico;
j) AutorizagSodalnexigibilidade.

A respeito da exclusividade da Empresa Brasileira de Correios e Tel6grafos na exploraEdo dos servigos
postais, importante ressaltar o exposto no art. 20 do Decreto Federal no 6.639, de 7 de novembro de 2008

e no art, 130 do Estatuto Socialda EBCT aprovado na 26'Assembleia Geral Extraordin6ria realizada em

1510912022, in verbis:

Decreto Federal no 6.639/2008:

Art. 2o A implantagdo e a manutengdo da atividade de franquia postal
seri realizada, exclusivamente, pela Empresa Brasileira de Correios e

Telfigrafos - ECT, sob a superuisdo do Minist6rio das Comunicagdes, na
forma da Lei no 6.53& de 22 de junho de 1978, e deste Decreto, no

desempenho de atividades auxiliares relativas ao seruigo postal, consoante o

drsposfo no $ 7o do aft. 1o da Lei no 11.668, de 2 de maio de 2008.

Estatuto Social dos Correios:
Art. 130. A ECT ter6 exclusividade na exploragio dos servigos de que

tratam os incisos I a lll do caput do art. 90 da Lei n0 6.538, de 22 de junho

de 1978, conforme inciso X do caput do arL. 21 da Constituigdo,
(grifei)

0 aft. 9o da Lei n0 6.538[8, em seus incisos de I a lll, al6m do inciso X do art. 21 da ConstituiEao

Federal, por sua vez, disp6em respectivamente que:

Lei no 6,538/78:

Art, 90 - Sio exploradas pela Uniio, em regime de monop6lio, as

seguintes atividades postais :

| - recebimento, transpofte e entrega, no tenitorio nacional, e a expedigSo,
para o exterior, de carla e car16o-postal;

ll - recebimento, transporle e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo,
para o exterior, de correspond6ncia agrupada;

lll - fabricaEdo, emissSo de selos e de outras formulas de franqueamento
postal.

Constituig6o Federal de 1988:

4rt..21. Compete i UniSo:

()
X - manter o servigo postal e o correio a6reo nacional;

(grifei)

O STF na ADPF n, 46 decidiu:

"Emgnta

EMENTA: ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECBTO
FUNDAMENTAL, EMPRESA PUBLICA DE CORRflOS E TELEGRAFOS,
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PRtVtLEGtO DE ENTREGADE CORRES PONDENCIAS. SERy/QO POSTAL v
CONIROYERS/A REFERENIE A LEI FEDERAL 6,538, DE 22 DE JIJNHO

DE 1978, ATO NORMATTVO QUE REGULA D/RE/IOS E oBR/GA9oES
CONCERNENTES. A0 SERy/9o poSrAL pREvlSAo DE SAN0oES NAS

H/PoTESES DE Vt OLAQA) D0 pRtV ILEG tO ?OST AL. COMPATTBTLTDADE

coM o S/SIEMA coNsr/ructoNAL 7!GENTE. ALEGAQAO DE

AFRONTA A0 D/SPOSIO NOS ARIIGOS 7', /NC/SO lV; 5o, INCISO Xlll,
170, CAPLJT, /NC/SO IV E PARAGRAFO IJNICO, E 173 DA CONSI/ru/OAO
DO BRAS/L V\OLASAO DOS pR/NC[ptOS On LMRE CONCORRENCTA E
LtvRE tNtctATtvA, NAO-CARACTERIZAQAO, ARGUTQAO JTJLGADA

IMPROCEDENTE. INTER?RETAQA) C)NFORME A C)NST|TUIQA)
CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESIABELECE
SANQAo, SE CoNF/GURADA A VIOLAQAO DO pRtVtLEGtO POSTAL DA

uNtAo, APL\)AQAO AS ATTVTDADES poSrA/S DESCR/IAS N0 ARI/GO
9-. DA LEl, 1, 0 seruiqo postal - conjunto de atividades que torna possive/ o
envio de correspond1ncia, ou objeto postal, de um remetente para endereqo

final e determinado - ndo consubstancia atividade economica em sentido

estrito. Seruigo posfal 6 seruigo p(tblico. 2. A atividade economica em

sentido amplo e g1nero que compreende duas esp6cles, o seruigo publico e

a atividade econ6mica em sentido estrito. Monopolio e de atividade

econ6mica em sentido estrito, empreendida por agentes econlmicos
privados. A exclusividade da prestaqdo dos seMgos p1blicos 6 expressdo de

uma situaqao de privil1gio, Monopolio e privilegio s6o drsfinfos entre si; n6o

se os deve confundir no ilmbito da linguagem juridica, qual ocorre no

vocabul1rio vulgar. 3. A Constituigdo do Brasil confere i Unido, em

cariter exclusivo, a exploragdo do seruigo postal e o correio a6reo
nacional [artigo 20, inciso XI. 4. O seruigo postal 6 prestado pela

Empresa Brasileira de Correios e Tel6grafos - ECT, empresa prtbfica,

entidade da Administraqdo lndireta da Unido, criada pelo decreto-lei n.

509, de 10 de margo de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos o regime de
privil1gio, que diz com a prestag1o dos seruigos piblicos, do regime de

monop6lio sob o qual, algumas vezes, a exploragdo de atividade econ1mica

em sentido estrito 6 empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de
Correios e Telfigrafos deve atuar em regime de exclusividade na
prestagdo dos seruigos que lhe incumbem em situagdo de privil6gio, o
privilAgio postal. 7. Os regimes jurldicos sob os quais em regra sdo
presfados os seruigos p(tblicos importam em que essa atividade seja
desenvolvida sob privil1gio, inclusive, em regra, o da exclusividade. L
Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente
por maioria. O Tribunal deu interpretaqdo conforme it Constituiq\o ao aftigo
42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicaqdo ds atividades posfar.s

descnfas no artigo 90 desse ato normativo"
(grifei)

ao discorrer sobre o monopolio nos ensina que:MargalJusten Filho,

"O monop6lio caracteriza-se quando existe um rinico fornecedor para

um produto ou servigo no mercado. lsso envolve, inclusive, servigos
p0blicos," (JUSTEN FILHO, Marqal. Coment6rios d lei de licitagoes e

contratos administrativos, 15. Ed. S5o Paulo: Dial6tica, 2012,p,414)
(grifei)

r$i r,s u g f {},r{ s$:: { &s'}slB1 4}"s?03
# s' t#t#Ll t; *blYBtA{J{Atr$r"f, &,,€,*-1.r;ff E

*t *fHl\ltlll${fi,f{.'lY6l: {}H. S##s'}ilhrF& & $*3{r*.F€{&r[. #e$ 6H: &g ,!g,r{;

i * 6fYtiI}f eE$etr fi*.|*t"}flidiquthl tutli}?J4 €:SiLll&" a.&e * {'{$1f{} P.Jt*}li*$r*tjl - {}t!{l}(AB&

,



r1ffi}
d, * ,,4 

Ifit
fiH{ihi{En -?::'fl'#flTl-*ff]J"

Nesse caso, poftanto, n6o haveria possibilidade de competiqSo no procedimento licitatorio,
inviabiliza a licitagSo, mesmo entendimento 6 o de Hely Lopes Meireles, sen6o vejamos:

"em todos esses casos a licitagdo 6 inexigivel em raz6o da impossibilidade
juridica de se instaurar competigio entre eventuais interessados, pois
nio se pode pretender melhor proposta quando apenas um e
propriet6rio do bem desejado pelo Poder Prlblico ou reconhecidamente
capaz de atender is exig6ncias da Administragio no que concerne i
realizagio do objeto do contrato' (MEIRELES, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro, cit., p.27 4),

(grifei)

0 Tribunal de Contas de Santa Cantarina j6 se manifestou a respeito da inexigibilidade de licitaqdo para
contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Tel6grafos, atrav6s do Prejulgado no 165'1 :

O Centro de lnform6tica e Automagio de Santa Catarina S.A. - CIASC
pode conjuntamente com os municlpios contratar, por inexigibilidade de
licitagio, a Empresa Brasileira de Correios e Tel6grafos - ECT para o
envio de notificagoes de infragio de trinsito, desde que o referido
contrato represente economia As paftes contratantes e seja formalizado

conforme as normas inerentes aos contratos administrativos (art. 54 e

seguintes da Lei Federal n'8.666/93),
(grifei)

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do arl.74, inciso l, da Lei Federal n0

14.133121, e art.90, l, da LeiFederaln0 6.538, de22dejunho de 1978.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A Escolha recaiu sobre a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS . ECT, inscrita no
CNPJ sob o no 34.028.316/0018-51, tendo em vista que s6o exclusivos os servigos postais que se
enquadrem nas tipologias dos incisos do art.90 da Lei no 6.538, de 1978 (cartas, cart6es-postais e
correspond6ncias agrupadas), assim como a soluEdo escolhida pela administragio s6o os servigos de
recepgio, transporte e entrega domiciliar de documentos relativos a CARTA COMERCIAL, em Ambito
nacional, com peso unit6rio de ate 500 (quinhentos) gramas, Portanto, no caso concreto, o objeto est6 em
consondncia com os seruigos prestados sob monop6lio.

Al6m disto, a ECT comprovou que preenche todos os requisitos de habilitagSo e qualificagdo minima
necessSrios para o objeto da contrataEso.

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

No caso em tela, embora exigido pelo art, 72,Vll da Lei no 14.13312021, ndo cabe justificativa de preEo
por hatar-se de fornecedor exclusivo e sob o regime de monopolio, tornando-se invidvel a pesquisa de
mercado, Sendo assim, cabe ir AdministraqSo aderir ao preqo praticado pelo 0nico fornecedor, na forma
da Tabela de Pregos vigente da ECT.

Mesmo assim, a AdministraEso verificou se o preqo a ser contratado encontra-se em consondncia com o
valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela AdministragSo Ptblica em
contrataq6es similares, de forma que ndo exista superfaturamento.
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Logo, trago abaixo os valores unit6rios de contratagoes similares de outras administragoes pfiblicas junto

a ECT, que comprovam que o valor praticado 6 tamb6m aqueles encontrados na Tabela de Pregos da

empresa, vejamos:

Fodaleza/CE - lnexigibilidade no Pl 05835/2023

Fonte:https :/lmunicipios-

licitacoes,tce.ce.qov,br/index.php/dispensa inexibilidade/detalheslproc/214471lliciU36765
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Pacatuba/CE - lnexigibilidade n0 12,00412023
Fonte: https://mu nicipios-

licitacoes.tce.ce.qov.b/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/proc/220931/licit/38578

1. 3erui4oo f,litifttlais.

Secretaria de Estado da Administragdo do Rio Grande do Norte - lnexigibilidade no 1912024
Fonte: htlBs:/ipncp.qoubr/app/edta!s0824'1 739000 1 05J202411!2

& r'*ugprRe n$:: 4sfi IsaI 4?"s03
& e-r"tfiiL; *r$rr6{irtJ{Jt:lic[-s#.tr$tr"Efi:
sr *,Yffiilrerytfi,t#,fitY(Ii fi:H r$f;St,}f,*,& & $*J{tf*-FE{k*,, ffi&$ 8,}4 &* rar*

, s st*ex,nuq6.r fi#.A}d}dtfitir:t*fr *r.i}*f& :E sil"v*i" }6s,- &tfttr(} p.&rrel}ss$ * (,6,x.s(Al$h

*&HYA T C*Q{AO FO$'AL ,4 V}SIA B & F&TUITAR {Vigincia: S}1041?0e3}

Grarias fteg. i vi3ta
Reg.+&R

lA listal
mp

x!
Rsg"4AR+MP

{i !ia&}
pJt* *"4$ E,B[ t?.2*

$leir {r(e 36 at$ $S 3,4t) 1n.Et 16.J0 l*,s*
l,iiljs $e !i\,t i31ii Illil 1' tri 1$,S$ 2*.5*
Ljflls f:ie 10{J ;xti} 1{}t} ?:,X8 1 3,2l1 r0.tio 71,*i
Mals *6 I fi{,} alt& 2*{} 1n.23 t1.ai$ 2:l.fl{] sfl,d*
Mdis {i* f0,0 el* 1.f{} 1 ri,l,rl ?2.?q :)1 ,'Xii

['irliti dt ziirJ ilki 3t* 1$,{ri 2S.?*

Itjiri, $* 3{1{r at* 1}$S

I'lniai {t* }$fi at& {$,ti r 1.1$ ...i i l

Mai& *d ,E*0 arle d'fl !t"44 31_7*

i*eii $+ ,l*fi ;it* ${.y.) [tJ.4$ ,1{S.+S :,il. l1

SESi Als obiatle 6sr;'J, p*$r-, ,r.!p€ri*n * gilqg. $*rA* ilpli*ada{ a$ ftl*sffias ur} {.ti{he$ de 'f.ALE& * Sr*stx$*o r3r $gSEX"



(,

g

Ao
ftr

6 - DO PRMO DE VIGENCA:

A duragdo estimativa da contratagio ser6 por prazo indeterminado, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a exist6ncia de cr6ditos orgament6rios vinculados i contrataqdo, conforme ar1. 109

da Lei no 14.13312021.

7. DO PAGAMENTO:

0,Pagamento dos servigos ser6 efetuado conforme CLAUSULA SEXTA da Minuta de CONTRATO
MULTIPLO DE PRESTAQAO DE SERVIQOS E VENDA DE PRODUTOS da Empresa Brasileira de
Correios e Tel6grafos - ECT.

g- pA DoTACAO OR9AMENTARIA E FoNTE pE RECURSOS:

Os recursos necess6rios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagio encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de
Caucaia/CE,

VALoR ESTIMADO DA CONTRATAqAO PARA O EXERCICIO FTNANCETRO DE2024: R$ 299.997,60
(duzentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa e sete reais e sessenta centavos).

As despesas ser6o consignadas nas seguintes Dotag0es Orgament6rias:,/ Unid, Orgament6ria: 35.01 - Autarquia Municipal de Trdnsito - AMT;

'/ Projeto/Atividade: 04.122.0161,2.144.0000 - Apoio Administrativo a Autarquia Municipal de
TrAnsito;

'/ Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Serviqos de Terceiros - Pessoa Juridica;,/ Fonte de Recurso: 1.752,0000.00 - Recursos Vinculados ao Tr6nsito / 1.500.0000.00 - Recursos
ndo Vinculados de lmpostos.

Caucaia/CE, 16 de abril de 2024.

(m.)
SANDRA ADILA VIEINN IA SILVA

ORDENADOR DE DESPES S DA AMT
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