AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO INVESTIDO PARA GERIR O
PROCEDIMENTO LICITATORIO (TIPO "MENOR PRECO”), DA PREFEITURA QE
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.18.01 - DIV
NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.322.949/0001-39, estabelecida na Rua Getiilio Vagas,
n°® 470, Centro, Sdo José/SC, CEP: 80.103-400, vem respeitosamente, por meio de seu representante
~ legal, com fulcro no item 9.11.8' do instrumento convocatorio, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

ao procedimento adotado no julgamento do referido procedimento licitatério, proposto pela
PREFEITURA DE CAUCAIA/CE, expondo e requerendo o quanto segue.

I A recorrente a qual tiver intencionado em momento oportuno terd o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para apresentar os
memoriais contendo as razdes recursais, obrigatoriamente por meio de registro no sistema e, havendo imagens,
ilustragdes e demais informagdes que eventualmente ndo suportadas pela plataforma, também deverdo ser enviados via
e-mail constante do quadro resumo deste edital.

Yy, & Muito mais que um ponto eletrdnico, somos parceiros de negc’i‘cios,
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1. TEMPESTIVIDADE | , I

temporais estabelecidos pelo Edital de Pregéo.

Com base no item 9.11.8 do Edital, que determinou prazo de 03 (trés) dias tteis para
apresentacio de recurso administrativo, verifica-se que o prazo fatal para apresentagdo da

presente impugnago esgota-se, tdo somente, em 14 de maio de 2024:

~ Mensagens

visualize agui as mensagens da Sess&o Publica

Pregio Eletrbnico N 8180172024 (SRP)

g Mensagem do Pregoeiro tem G1

Afasede rééurso do item G1 estd aberta até
14/05/2024.

Erniants piv 05/ 2aasicanazy

ﬂﬁnéagém de,ﬁegdeim‘ ' . jemGl v

O item Gl gs;té na etapa de habilitacao de
 fornecedores no periodo de intencao de recursos.
* com acréscimo de 10 minutos a partir de agora - até
 09/05/20241617:15. ‘

Enviata e G5/08/2024 a5 1607358

2. SINTESE FATICA

Através do instrumento convocatério pretende-se o registro de ﬁieqos para contratagao
de empresa especializada em “EQUIPAMENTO (S) DE REGISTRO ELETRONICO DE PONTOS

E SOFTWARES” voltada a (i) locagio de registrador eletronico com biometria por digital, leitor de
proximidade, nobreak, em conformidade com a portaria 671/2021 Ministério do Trabalho e
Emprego, (if) concessdo de licenga de uso de software para gestdo de frequéncia dos Servidores

(por usuario) com App de batida de ponto, (iii) servigos de implantagdo e capacitagdo para uso do

ﬂ -4 Muito mais que um ponto eletrdnico, somos parceiros de negocios.
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software de gestdo do ponto eletronico e dos REP’s e de instalagdo fisica dos e

registradores eletronicos de ponto (REP).

Somente para especifica identificagdo do impasse instalado no que diz respeito as
determinagdes impostas pelo instrumento convocatorio, pede-se licenca para transcrever e frisar a

disposigio que foi desrespeitada quando da realizagéo do pregdo:

8.1.3.

Sera considerada vencedora a licitante cuja proposta contenha o MENOR
PRECO POR LOTE, desde que atenda as exigéncias contidas neste Termo de
Referéncia.

Ademais, servird o presente recurso para impugnar a habilitagéo da empresa Telematica
Sistemas Inteligentes Ltda., considerando as diversas incongruéncias constatadas no referido

processo de habilitagdo, as quais serdo adiante detalhadas.

Como se vera das razdes a seguir expostas, resta cristalina a afronta aos principios da
vinculagdo ao procedimento e licitatério e da isonomia em razdo (i) de o pregdo ter sido realizado
na modalidade por item — em detrimento do critério de julgameﬁto previsto no instrumento
licitatorio — e (i) de a Telematica Sistemas Inteligentes Ltda. ter fornecido documentos
completamente destoantes daqueles exigidos no Edital quando da sua habilitagdo, o que enseja, em
observancia & legislagdo, a doutrina e & jurisprudéncia, a necessidade de corregdo dos aludidos

vicios e refazimento do certame.

3. MERITO

(i) DA LICITACAO POR LOTE PREVISTA NO EDITAL E NAO OBSERVADA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Impugnante ¢ detentora de acervo técnico
inquestionavel, com inGmeros clientes em todo o Brasil, sendo segura da contribuigdo técnica e
econdmica que pode oferecer a Prefeitura de Caucaia, e, exatamente primando pelo dever social, se
insurge e demonstra todo seu inconformismo ao procedimento do pregio em aprego, nos termos em
que atualmente concebido. By

Como exposto anteriormente, o Edital previu que o critério de julgamento do pregdo
eletrdnico seria por lote. Sendo vejamos: # :

w -4 Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negdcios.
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29, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, |
MANUTENGAO £ A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO {ART.189, §1%,
FEDERAL N2 14,133, DE 18 DE ABRIL DE 2021}, conforme informages gerais 4 sorem seguidas guanto %

NCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS.A _
INCISO VI DA Lﬁ};

a0 procedimento:

MODALIDADE Pregio Eletrdnico
e Menor Preco
CRITERIO DE JULGAMENTO 5t Lote
MODODEDISPUTA Aberto
REGIME DE EXECUCAC Indireta

Contudo, sem justificativa prévia para tanto de forma repentina, ¢ subvertendo-se o

critério previamente definido, o pregdo fora realizado sob o critério “por item™:

A/ Fowinkee b g ¥ B2

G 4 RELOHORONIG
e

6 comprguste

A referida sistematica, que ndo se encontrava prevista no instrumento convocatorio, em
conjunto do intervalo minimo de diferenga de valores entre lances estabelecido na clausula 9.4.4.4
do Edital, acabou por ensejar a indevida e despropositada rejeigio dos lances da Nexti — e talvez de

outras licitantes — no referido pregio, o que néo se pode admitir.

A vinculagio da Administragdo ao procedimento _licitatério ¢ mandamental,

caracterizada, inclusive, como principio norteador dos procedimentos licitatorios, como

; w 4 Muito mais que um ponto eletrdnico, somos parceiros de negdcios.
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[ I .~ 3[‘% '-e
preconizado no art. 5° da Lei 14.133/21% Esse ¢ o entendimento patrio do Superior Irgbulfgjé%% Yo

Justiga:

“DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A
ADMINISTRACAQO E OS CANDIDATOS PARTICIPANTES DO
CERTAME. _ PRINCIPIO DA VINCULACAO DO  EDITAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A
PRODUCAO DE PROVAS. RECURSO ORDIN_ARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO. I - Da leitura do aéérdﬁo mencionado, conclui-se

que a decisdo proferida pelo Tribunal a quo nédo merece reparos, eis que se encontra

em consonincia com o entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de

Justica. II - A jurisprudéncia doeminante nesta Corte Superior ¢ pacifica no

sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame. vinculam tanto a Administracio como os

candidatos participantes.
L]

Forgoso concluir que o acérddo proferido pelo Tribunal a quo nédo merece reparos,
haja vista em consondncia com o entendimento prevalente nesta Corte Superior. V -
Recurso desprovido.”

(STJ - RMS: 61984 MA 2019/0299646-5, Rélator:' Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 25/08/2020, T2 - SEG[INDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 31/08/2020) ‘ L

Nessa perspectiva, em sendo patente a incongruéncia existente entre o critério de
julgamento previsto no instrumento convocatério e o de fato exerciﬁo qﬁ%mdo da realizagdo do
pregio, resta ofendido, ainda, o principio da isonomia, que ¢ entendida como reflexo da igualdade
preconizada pelo caput, do art. 5°, da Constitui¢do Federal, conforme leciona Joel de Menezes

Niebuhr:

2 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). '

w #  Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negécios.
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“Melhor explicando: os contratos administrativos geram beneﬁcw econdmico A6’
contratado. Como todos os interessados em colher tais beneficios econdmicos
devem ser tratados com igualdade, por forga do caput do art. 5° da Constitui¢do
Federal, impdem se a Administragdo seguir certas formalidades para escolher quem
contratar, quem seré o beneficiario”. (NIEBUHR, 2013)

O Tribunal de Contas, que possui plena legitimidade para verificar o mérito dos atos

administrativos, possui jurisprudéncia unissona no sentido de que, nos casos como o em tela, a

anulagfio do certame e do contrato dele decorrente é obrigatoria:

“REPRESENTAQAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
CONDUCAO DE PREGAQ PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE

SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA PREVIA.
CONFIGURACAO DO PERIGO DA DEMORA REVERSO INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME E
DO CONTRATO DECORRENTE. CONSTATACAO DE AFRONTA A
NORMAS LEGAIS E A PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES E

INSTRUMENTOCONVOCATORIODO JULGAMENTO OBJETIVO E

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA VICIOS INSANAVEIS
DI A A

CERTAME _E_ DO CONTRATO DECORRENTE ) AUDIENCIA DOS

GESTORES ENVOLVIDOS. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS.
REJEICAO PARCIAL. EXISTENCIA DE ATENUANTES. NAO APLICACAO
DE MULTA”.

(TCU - RP: 9812022, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
04/05/2022)

Com efeito, a inesperada alteragdo do critério de julgamento ndo se justifica e, mesmo

que fosse necessaria, imprescindivel que fosse devidamente fundamentada tal imposi¢@o para, na

sequéncia, ser o Edital retificado e republicado °.

Tal comportamento, que prejudicou indevidamente a Nextl no certame incorre, vale

frisar, em grave e insuperéavel falta aos principios da isonomia e da Vlnculacao ao procedimento

licitatorio, basilares no ordenamento juridico que rege 0s processos adm1nlstrat1vos e licitatorios.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios €

assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de

3 Art. 55. § 1° da Lei 14.133/21: Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragiio ndo comprometer a formulagio das propostas.

Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negocios,
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fiscalizador da atividade administrativa, j4 decidiu reiteradas vezes a esse respeito COI@@'-Q‘QCTﬁlé/@?

& A 5

demonstrado. g (§

s

desde ja se requer.

CRITERIOS DE HABILITACAO NAO OBSERVADOS PELA EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO.

INDISPENSAVEL ANULACAO.

O anexo II do instrumento convocatorio prevé os critérios.e documentos que devem ser
observados pelos licitantes, a fim de ser demonstrada a capacidade destes em exercerem direitos e
assumir obrigagdes para o exercicio da atividade a ser contratada. Contudo, algumas irregularidades

foram constatadas na documentacdo fornecida pela empresa Telematica ,_Sistefnas Inteligentes Ltda.

Em primeiro lugar, do rol de documentos fornecidos pela referida empresa para fins de
habilitacdo, verifica-se que esta possui débitos com a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
fato que vai de encontro com o quanto previsto no “item b.3.” do Anexo II do Edital* e que, por si

50, d4 ensejo & inabilitagdo do licitante.

Além disso, ndo restou evidenciada a aptiddo para a execugdo dos servigos objetos da

contratagdo, exigidas pelo “item d.1.” do Anexo II do Edital’.

Como se observa do item supramencionado, faz-se necessdrio demonstrar que o

licitante é apto para executar “servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior com o objeto da contratacfio”.

Entretanto, em que pese a empresa Telematica Sistemés Inteligentes Ltda. tenha

fornecido diversas declaragdes buscando atestar sua capacidade técnica, facilmente se observa que a

4 Prova de regularidade com a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

5 Comprovagio de aptiddo para a execugio dos servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo.

g w 4 Muito mais que um ponte eletrénico, somos parceiros de negocios.
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a necessidade de anulagio e refazimento do certame em situagdes como a aqui explanada, o que



grande maioria delas tratam a respeito de fornecimento de pecas e servigos que nido guardam

relagdo com o objeto do Edital e que nfo tem o conddo de suprir a exigéncia editalicia.

A bem da verdade, o atestado que mais se aproxiina do objeto do presente

procedimento, especialmente no que diz respeito & quantidade dos servigos a serem contratados, € 0
; . LR Ge ¢
A Aoy

o

& 4B B
&

L3 T
Fm Oy, st

o,

emitido pela Companhia Brasileira de Distribuigdo (Grupo Pdo de Agucar):

A COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO (Grupo Péo de. Agucar), v
 CNPJ:47.508.411/0001-56, atesta para os devidos fins que a Telemética Sistemas Inteligentes ;
 Ltda, CNPJ:44.772.937/0001-50, com sede na Rua Miguel Casagrande, 200 — Freguesia do O,
. na cidade de Sdc Paulo/SP, forneceu, instalou, prestou servico de suporte técnico,

 manutengdo preventiva, correfiva, start-up, garantia on-site por 12 meses de 1.243 reléglos de

" ponto, Forneceu o software gerenciador de ponto eletronico que gerencia 80.000 usuérios
[oglag e L i e e Gl

| Numerodo Contrato - GPA: 11374217
| ValorTotal - GPA R$ 269586096

RS TS T O A
"REGISTRADOR ELETRONICO DE PONTO (REP), MARCA: -
TELEMATICA - MODELQ: CodinRep 2000 :

et ot

T SOFTWARE GERENCIADOR DE PONTO ELETRONICO - | |
| MARCA; TELEMATICA - MODELOSURICATO. |

QUANTIDADE |

e

Todavia, como se verifica do excerto acima, o referido documento dispde sobre o
- fornecimento e instalagio de 1.243 REP’s, bem como do software correspondente, nao sendo este,

também, o objeto da contratagdo aqui buscada (locacdo de registrador eletronico de ponto):

Quantidade geral:

. - | PRAJODE
EM | .  ESPECIFICAGAD ’ UNID. || OTDE | EXECUGRO-
- . ? v » o ATE

{ocacdo de registrador eletronico de ponto com biometria por digital leitor de i

331 progimidade, nobraak, em conformi fade com a portaria B71/2021 Ministério do UNE | 375 12 MESES
Trabalho & Emprega. Pl ;

Licenga de uso de software para gestio de frequéncia dos Servidores {por usudrio}

com App de batida de ponto.

Servigo de implantagio e capacitagdo para uso do software de gestio do ponto

eletrénico e dos REF's.

Servigo de instalacSo fisica dos equipamentos registradares eletrénicos de ponto

{REP].

2 UND 12247 12 MERES

Servige || 61 o1 MES

servigo | 375 |  ormfs

; 49, £ Muito mais que um ponto eletrdnico, somos parceiros de negdcios,
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O servigo de locagio dos registradores eletronicos é fundamental para a Administracéo,
ady { ‘7, é
“5 !,\

‘\x,,

como se verifica do proprio Edital:

%
§ -39 %,

justiticativa em relacdo ao Art. 44 da Lei Federal n.® 14.133/21

*tyuando houver a possibilidade de compra ou de locagio de hens, o estudo técnico preliminar deverd Z -
considerar os custos e os beneficios de cada opgio, com indicagdio da aitemativa mais \eantaiosa" :

;axp rti ' Réf@rga»se que, ;mr Iambem se t{atar de hcem;as & gestae dos semgos ;aeio 9er:m:to
contrato, hd a rsecess:éade de empresa detentora de expertise no objeto.

E certo que o aludido suposto atestado de aptiddo néo diz respeito a um sistema para

~
gestdo de ponto com operagdo e infraestrutura de processamento e armazenamento de dados, nao
atendendo as necessidades da Administrag@o.
Ainda, note-se que o modelo do REP que a Telematica pretende fornecer a
Administragio é o CodinRep 4000, mas o fornecido pela referida empresa ao Grupo Péo de Agucar
foi 0 modelo CodinRep 2000, evidenciando ainda mais o nfo atendimento ao critério objetivo de
demonstra¢do de aptiddo técnica. :
Por fim, como se ndo bastasse, verifica que o produto que pretende a empresa
Telematica fornecer (CodinRep 4000) imprime os tickets de ponto, justamente o que a
Administragio NAO busca com a presente contratagio:
A

Facilidade na
reptsicao das bubines,
Loiparimantd
principal prolegito
porgha.

4, -4 Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negocios.
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A Administragio fez questdo de frisar que o objetivo da locaciio de relégios digitais

sem mecanismo de impressdo — padrio que, como visto, ndo ¢ o proposto pela empresa Telematica

— e sim o de eliminar os recorrentes gastos do Municipio com a manutengdo dos REP S WG,
e ¢,

imprimem comprovantes de ponto, visto que estes apresentam constante deterioragdo: (,

Desse modo, seguindo o entendimento dominante do Tribunal de Contas da Unifo e do

Superior Tribunal de Justiga, néio restam duvidas que, também por tais razoes, deveré o certame ser

anulado:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO _ LICITATORIO. PREGAOQ.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO _EDITAL. REQUISITO DE

QUALIFICACAQO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a

demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questoes
relevantes. E cedi¢o que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questfio posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa aos referidos
dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o niagistfado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na

hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela

auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento

dgs_cgmp_nm_xu_das_mmm.as_c_onmas_m_ui!_al Sendo assim, se o edital prevé,

conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da

publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentaciio - protocolo de pédido de renovacio de registro

o, -4 Muito mais que um ponto eletrénico, somos parceiros de negécios.
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- que nio a requerida, nio supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentacio para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros. o que feriria o prinecipio

da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial néo provido.”
(STJ - REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagio: DJe 08/10/2010)

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTAD(SS D(iffs VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITA:[«;. MKLFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULI&CAO? AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.”

(TCU — Processo 031.114/2010-5, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de

LB (1> 2%

LAy

Julgamento: 12/06/2012, Segunda Cémara)

4. PEDIDOS

Evidente, portanto, que deverfio ser sanados os vicios acima expostos’, sejam eles
vinculados as disposi¢des do préprio Edital ou ao procedimento: ide habilitagdo da empresa

Telematica.

Aduzidas e bem demonstradas as razdes que balizaram a i)resente Impugnagdo,
REQUER seja o presente Recurso recebido, conhecido e acolhido, para que, pelas razdes de fato e

de direito supra registradas, seja determinada a anulagio e subsequente restauragao do certame para

6 Stimula 346 do STF: “A Administragdo Pablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Samula 473 do STF: “A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

o, -4 Muito mais que um ponto eletrdnico, somos parceiros de negdcios.
m ‘ @ (48) 3112-6790 @ contato@nexti.com 0 nexti.com Pagina 11 de 12




se evitar a restrigio ao carater competitivo através de um claro e evidente desrespeito aos principios

da Administragdo Publica e da Lei de Licitagdes conforme supra evideﬁciado}.,

Termos em que, pede deferimento.

De Sdo José/SC para Caucaia/CE, 14 de maio de 2024.
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