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PREGAO ELETRONICO N" 2024,04.18.01 . DIV

NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS S.A., pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 25.322.949/0001-39, estabelecida na Rua Getulio Vagas,

no 470, Centro, S5o Jos6/SC, CEP: 80.103-400, vem respeitosamente, por meio de seu representante

legal, com fulcro no item 9.11.81 do instrumento convocat6rio, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO :

ao procedimento adotado no julgamento do referido procedimento licitat6rio, proposto pela

PREFEITURA DE CAUCAIA/CE, expondo e requerendo o quanto segue.

I A recorrente a qual tiver intencionado em momento oportuno ter| o prazo de at6 03 (tr6s) dias irteis para apresentar os

memoriais contendo as razdes recursais, obrigatoriamente por meio de registro no sistema e, havendo imagens,

ilustragdes e demais informag6es que eventualmente n6o suportadas pela plataforma, tamb6m deverSo ser enviados via

e-mail constante do quadro resumo deste edital.

Mujt* mals que um ponto eletlonico, sr:-m*s parcoiros dc negd'*ios,
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1. TEMPESTIVIDADE

Cabe, em grau preliminar destacar,

temporais estabelecidos pelo Edital de Preg6o.

que a presente Impugnagdo cumpre os p

Com base no item 9.11.8 do Edital, que determinou prazo de 03 (tr0s) dias riteis para

apresentagio de recurso administrativo, verifica-se que o prazo fatal pata apresentagdo da

presente impugnagdo esgota-se, tdo somente , em 14 de maio de 2024:

&{*rmmg*ns

Visualir* aq*i xx rx**xaExns da Sess * fubli*a

Frcg** ;EtetrS*icn N" SlsffiL/**e4 {$ftp}

F{*irsaqenr tlo Pr*gc;irl ltetlr G1

A fase de recurso do itent G1 est6 aberla *te
14/Q5/?O24.

Men:ag*rrr <I> Pregoeirc li*rn 4i

O itenr Gl esta na etapa de habilitaqio de

fornecedores no periodo de intenqao <1* recursos.

conr acrescinlo de lC nrinutos a partir de agcrer - aie

CI9105/'2084 15:17:15.

2. SiNTESE FATICA

i". t(ttErlc, -"\
%-, -., cS
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Atrav6s do instrumento convocat6rio pretende-se o registrb de pregos para corfirataqdo

de empresa especializada em 
('

E SOFTWARES" voltada d (i) locagdo de registrador eletrdnico com biometria por digital, leitor de

proximidade, nobreak, em conformidade com a portaria 67112021 Minist6rio do Trabalho e

Emprego, (iy' concessIo de licenga de uso de software para gestdo de frequ6ncia dos Servidores

(por usu6rio) com App de batida de ponto, (iii) servrgos de implantaqdo e capacitagdo para uso do

.!yl-ulto_ mais_ qgq y-1n p!-l,"ltp glell$tico,-9om-o-9 palc-giqngde 199-6$i9-s.
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software de gestdo do ponto eletrOnico e dos REP's e de instalagSo fisica dos

. t.'
registradores eletrdnicos de ponto (REP). , ,r,.,

Somente para especifica identificagdo do impasse instalado no que diz respeito ds

determinag6es impostas pelo instrumento convocat6rio, pede-se licenga pata ttanscrever e frisar a

disposigao que foi desrespeitada quando darcalizaqdo do pregdo:

8. 1 .3.

Ser6 considerada vencedora a licitante cuja proposta contenha o MENOR
pREqO pOR LOTE, desde que atenda as exig6ncias contidas neste Termo de

Refer0ncia.

Ademais, servir5 o presente recrlrso para impugnar a habilitagdo daempresa Telem6tica

Sistemas Inteligentes Ltda,, considerando as diversas incongruOncias constatadas no referido

processo de habilitagdo, as quais ser6o adiante detalhadas'
a ,i:

i
.:

Como se ver6 das razdes a seguir expostas, resta cristalina a aflonta aos principios da

vinculagdo ao procedimento e licitat6rio e da isonomia em ruzdo (i) de o pregdo ter sido tealizado

na modalidade por item - em detrimento do crit6rio de julgamento previsto no instrumento

licitat6rio - e (ii) de a Telematica Sistemas Inteligentes Ltda.i'ter fomecido documentos

completamente destoantes daqueles exigidos no Edital quando da sua habilitagdo, o que enseja, em

observ1ncia d legislagao, d doutrina e d jurisprudOncia, a necessidade de corregdo dos aludidos

vicios e refazimerrto do certame.

3. MERITO

(i) DA LICITACAO POR LOTE PREVISTA NO EDITAL E NAO OBSERVADA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Impugnante 6 detentora de acervo t6cnico

inquestion6vel, com inirmeros clientes em todo o Brasil, sendo segura da''contribuigao t6cnica e

econ6mica que pode oferecer d Prefeitura de Caucaia, e, exatamente primando pelo dever social, se

insurge e demonstra todo seu inconformismo ao procedimento do pregdo em aprego, nos termos em

Como exposto anteriormente, o Edital previu que o crit6rio de julgamento do pregdo

eletr6nico seria por lote. Sen6o vejamos: ,

M r*fiffi1ffi*ffiffi*ff'#.m n'*'ffi**#'io*
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Contudo, sem justific ativa prbvta paru tanto de forma repentina, e subvertendo-se

crit6rio previamente definido, o pregdo fotareahzado sob o crit6rio "p.@":
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A referida sistem6tica, que nao se encontrava prevista no instrumento convocat6rio, em

conjunto do intervalo minimo de diferenga de valores entre lances estabelecido na clausula 9.4.4'4

do Edital, acabou por ensejar a indevida e despropos itada rcieigdo dos lances da Nexti - e talvez de

outras licitantes - no referido pfegAo, o que nao se pode admitir. I '.

A vinculag6o da Administragdo ao procedimento licitatorio 6 mandamental,

caructerizada, inclusive, como principio norteador dos plocedimentos licitat6rios, como

M u!!o rn p i5 -q 
u e u m pp,ntp..e lel L6nictl, gomo$ ps lcei ps de. 169-6cio*:
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preconizado no art. 5o da Lei 14.1331212

Justiga:

..DECISAO DO TRIBTINAL

JURISPRUDENCN DO STJ.

A QUO EM CONSONANCIA COM A

REGRAS EDITALICI.A.S VINCULAM A

JURISPRUDTNCIA DOMINAI\TE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A

PRODUQAO DE PROVAS. RECURSO ORDTNARIO EM MANDADO DE

SEGURANQA DESPROVIDO. I - Da leitura do ac6rd6o mencionado, conclui-se

que a decisSo proferida pelo Tribunal a quo n6o mergce re$aros, eis que se encontra

em consonancia com o entendimento estabelecido pelb Superior Tribunal de

Justiga. II - A jurisprudOncia dominante nesta Corte Superior 6 pacifica no

sentido de oue as resras editalicias. consideradas em coniunto como

verdadeira lei interna do certame. vinculam tanto a Administracflo como os

candidatos narticipantes.

t...1

Forgoso concluir que o ac6rdao proferido pelo Tribunal a quo n6o merece reparos,

haja vista em conson6ncia com o entendimento prevalente nesta Corte Superior. V -

Recurso desprovido." 
,

(STJ - RMS: 619S4 MA 2019/0299646-5, Rdlator: . Ministro FRANCISCO

FALCAO, Data de Julgamento: 2510812020, T2 - SEGLINDA TURMA, Data de

Publicagdo:DJe 31/08/2020) , 1

:

Nessa perspectiva, em sendo patente a incongru6ncia existente entre o crit6rio de
i; !i

julgamento previsto no instrumento convocat6rio e o de fato exercido quando da tealizaqdo do

pregeo, resta ofendido, ainda, o principio da isonomia, que 6 entendida como reflexo da igualdade

pteconizada pelo caput, do art. 5", da Constituigio Federal, conforme leciona Joel de Menezes

Niebuhr:

lln

2 Art. 5o Na aplicagao desta Lei, ser6o observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, dL efici6ncia, do interesse pirblico, da irobidlade adminishativa, da igualdade, do planejamento, da

i.unrp*Crrriu , da eftcbcia,iu segr"gageo de fungOes, da motivagdo, da vinculacflo ao edital, do julgamento objetivo' da

,"g*l*gu juridica, da razoabili"dui., au competitivldade, da pioporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustent6vel, assim como as disposigOes do Decreto-Leino' 4.657; de 4 de setembro de 1942

(Lei de IntrodugSo ds Normas do Direito Brasileiro).

M u!!9- rn 9j9 -S 
gB u m po-1!p 
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devem ser tratados com igualdade, por forga do caput do art. 5" da Constituigdo

Federal, imp6em se a Administragdo seguir certas formalidades para escolher quem

contratar, quem ser6 o benefici6rio". (NIEBUHR, 2013)

O Tribunal de Contas, que possui plena legitimidade para verificar o m6rito dos atos

administrativos, possui jurisprud6ncia unissona no sentido de que, nos casos como o em tela, a

anulagdo do certame e do contrato dele decorrente 6 obrigat6ria:

DE PRESENCIAL PARA CONTRATAQAO DE

SERVIAoS DE TnaMnrB ESCoLAR FLWI4,L. oITIVA PREVIA.

CONFIGURAqAO DO PERIGO DA DEMORA REVEBSo_. INDEFEzuMENTo
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME E

DO CONTRATO DECORRENTE.

CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE.
GESTORES ENVOLVIDOS, APRESENTAQAO DE

REJEIQAO PARCIAL. EXISTENCIA DE ATENUANTES.

AUDIENCIA DOS
ruSTIFICATIVAS.

NAO APLICAQAO

DE MULTA''.
(TCU - RP: 9812022, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:

0410s12022)

Com efeito, a inesperada alteragdo do crit6rio de julgamento ndo se justifica e, mesmo

que fosse necessada, imprescindivel que fosse devidamente fundamentada tal imposigdo paru, na

sequ6ncia, ser o Edital retificado e republicado 3

,;1, r.
Tal comportamento, que prejudicou indevidamente a NeXti nd: certame, incorre, vale

frisar, em grave e insuperiv el falta uo, ,rin.iplo, au i.o,
'l :r'i.

licitat6rio, basilares no ordenamento juridico que rege os processos adriiinistlativos e licitat6rios.
I

Sob esse enfoque, opoffuno destacar que o direcionamento em certames licitat6rios 6

assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de

3 Art. 55. $ 1o da Lei 74.133127: Eventuais modificag6es no edital implicarEo nova divulgagdo na mesma forma de sua

divulgagdo inicial, al6m do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteragio n6o comprometer a formulagdo das propostas.

Mu!!p. mals qu* -qm ponto.eletr6nic*, sr:moq palceilos d* npg6cios,

& nexti.com
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fiscalizador da atividade administr atla, jb decidiu reiteradas vezes a esse respeito corpOri{c!ttii!.',n.

.l' 
" -- -jq-?.g- -.',1i,],,demonstrado. r : t, "- \r;- 

- 'r;

' ,.,., A -Y

','' *U. '". ."'

Conclui-se, portanto, diante da cabal demonstragdo supra, ser de entendimentep'tUifi66 ,ri.''''lJ i'";'""

a necessidade de anulagSo e refazimento do certame em situag6es como a aqui explanada, o que

desde jA se requer.

INnrspnNsAvnr, ANuLacAo.

O anexo II do instrumento convocat6rio prev6 os crit6rios;e documentos que devem ser

observados pelos licitantes, a fim de ser demonstrada a capacidade ddstes ein exercerem direitos e
.ir, ':i,

assumir obrigag6es para o exercicio da atividade a ser contratada. Conttido, dlgumas irregularidades

foram constatadas na documentagdo fomecida pela empresa Telemifiica':Sistq{nas Inteligentes Ltda't:, i
.lr ,.

Em primeiro lugar, do rol de documentos fornecidos pela rbferi4h empresa para fins de

habilitagdo, verifica-se que esta possui d6bitos com a SecretSria da Fazenda do Estado do Ceat6,

fato que vai de encontro com o quanto previsto no "item b.3." do Anexo II do Editala e que, por si

s6, d6 ensejo d inabilitaglo do licitante.

Al6m disso, n6o restou evidenciada a aptiddo para a execugdo dos servigos objetos da

contratagdo, exigidas pelo "item d.1." do Anexo II do Edital5.

Como se observa do item supramencionado, faz-se necess6rio demonstrar que o
ii ,_.

licitante 6 apto para executal reservicos similares de complexidadg. tec-nbl6gica e oneracional

equivalente ou superior com o obieto da contratacflo". il j,

..; i.

Entretanto, em que pese a empresa Telemdtica Sisternas hiteligentes Ltda. tenha

fornecido diversas declaragoes buscando atestar sua capacidade t6cnica;facilmente se observa que a

A

a Prova de regularidade com a Fazenda federal, estadual e municipal

equivalente, na forma da lei;
5 -Comprovagdo 

de aptidSo paru a execugSo dos servigos similares

equivalente ou superior com o objeto desta contratagEo.

do domicilio ou sede do licitante, ou outra

de complexidade tecnol6gica e operacional

.Muito mais-que um ponlr eletr6n!c*, sr:mos palceilos de neg-*cfos'
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grande maioria delas tratam a respeito de fornecimento de pegas e serv,igos que neo guardam

relagdo com o objeto do Edital e que nlo tem o condio de suprir a exigCncia editalicia.

A bem da verdade, o atestado que mais se aproxima do objeto do presente

procedimento, especialmente no que dizrespeito d quantidade dos servigos a serem contratados, 6.9. 
,,-....1ii (,1.n 1

emitido pela Companhia Brasileira de Distribuiglo (Grupo P5o de Aqircar): 
, pt: Ot 

'ti::,
: '1 '-"'lt'l*"""- 

(r!

:,i (fr,' :
, , ,A: ,couFAllHtA ::BEASil.glRA D*, :Drsr*BUl$&0,'.{a*p.q lit , d*.,.ttt"llL ti,.-;iffi- d

Cf*pJ'+i.S0g,411/0001-56, atesta para os devidos {ry qr33 Telematica $istemas lnte}igenles 'r),,;,_ ' . .:.'j '

Ltda. cNpJ:44.;t;in00hi:ro, ** r*0" * nLL lrltisrielC*sagranoe, aoo - Freguesiado 6, 'i'- -^. ';''ii''"'

ni iiaaCe de SIo Paulo/SP, fofiieeeu, instalou, p.r.estou .servigg 
de supofle tecnrco'

.'l.ma*uteta*at.pl'gv!iiva,*,*g,i,*ta*up.sa',nti9oryqrt.3por1?.mesa*d41'34Brglfrgio$dE
', , ,,, '6$ifil'ffi*eit;*-'fr,u;i;ffi,rrc'aoil'.ft- ponio itetronico ete gelentia E0's00 u*u*rios, 

,

ativos.

Nl}tflsro do Contrato - GPA: 1137421?

.:,,,uiiiitofinerhst.sss's6o95..:'...

Todavia, como se verifica do excerto acLma, o referido documento dispde sobre o

fornecimento e instalag6o de 1.243 MP's, bem como do software correspondente, n6o sendo este,

tamb6m, o objeto da contratagdo aqui buscada (locagflo de registrador eletr6nico de ponto):

Qua*tidade gerel:

IlTM

s1
@o com biometria por dqita+ [eiti]r de

Fr**i*id*d*, nsbtEak, em *nfurffiid*de 6offi a Portaria *71/f02' t'rliflist€rin do

Trabalhs e EmEfesr0

UNS 3is 3? ME,SES

Lr"*S- d*- d- t"ftr"are para ge:tia da irsqugrti* d*s ser'Jidorer {prr *su6ri*}

com Aoo de batida de Ponlo
ustr 13.:4'l t1 t,lE5ES

UJ
de gest:il dfi P6nt*

eletr6nico e dos REP'!.
Ser$i{ff 61 6I S,iEs

E4
@ replltndor*! Etetr&nics. de Foni*
{BEP.'

SsEviqo
q:r- &! ru:gs

yUag--nAi*,qu9.!im'p--o-lltg.elptpnico, sr:pos plLgLel19s de peg6glos.
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O servigo de locagdo dos registradores eletrdnicos 6 fundamental para a Administragdo,

como se verifica do pr6prio Edital:

lu$ttltc*tirrfismrela(*aaeArt rt{dahsl Fedsr*l &*X&tSBl?X, ,r r-!i

""---d" h*--r ibitidade de iantpra eu de }ecag5e de hens. e estud*tr*ctrico pfeliffti$ar ds,.erd '.'{. 11
cqntlderar os cgltos e trs beneficios ele cada *FtSe. eonr indica{6* da alternativa n'tais rr, anfai*s*"'

E certo que o aludido suposto atestado de aptiddo ndo dizrespeito aumsistemapata

gestao de ponto com operagdo e infraestrutura de processamento e arrnazeflarnento de dados, ndo

atendendo ds necessidades da Administragdo.

Ainda, note-se que o modelo do REP que a Telem6tica pretende fornecer n

Adminishagdo 6 o CodinRep 4000, mas o fornecido pela referida empresa ao Grupo P6o de Aqircar

foi o modelo CodinRep 2000, evidenciando ainda mais o ndo atendimento ao crit6rio objetivo de

demonstragdo de aptiddo t6cnica. ,, 
. ,

il

Por fim, como se ndo bastasse, verifica que o produto quQ pretende a empresa

Telemitica fornecer (CodinRep 4000) imprime os tickets de ponto,.'justamente o que a

Administrag6o NAO busca com a presente contrataqdo: 
"' 

'

Multo male que u-fl pCInlo eletrsnic*, somo.s parcelps de negdcio-s.

csntrato, hd a necessidade de empresa detentera de expertise no objeto;

Sfialntz"oz*o {$contato€unaxti,tom # nexti.com P6gina 9 de 12
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A Administragdo fez questdo de frisar que o objetivo da locagflo de rel6gios digitais

sem mecanismo de impressilo - padrdo que, como visto, nlo 6 o proposto pela empresa Telem6tica

- e sim o de eliminar os recoffentes gastos do Municipio com a manutengdo dos ruP,}o.rWe* 
o

:.<}

imprimem comprovantes de ponto, visto que estes apresentam constante deterioragio: 
"g'f*.* X[',r '%;

&*l 6aescnst*I*ted{asrat6giss i6#**P e

,asquirid*s $)r *ste municipiO que por p*ssui,rem mecanismoE de inrpr*sseo ap,r*sentam

|'

?,i
Desse modo, seguindo o entendimento dominante do Tribunal d6 Contas da UniSo e do

Superior Tribunal de Justiga, ndo restam dilvidas que, tamb6m por tais tudes, dever6 o certame ser

anulado:

..ADMINISTRATIVO.

APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a

demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as quest6es

relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e

suficiente sobre a questdo posta nos autos, n6o ca6e falar em ofensa aos referidos

dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo est6 obrigado a

rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos

utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo;jpomo de fato ocorreu na

hip6tese dos autos. 2. O Tribunal de orisem entendeu de forma escorreita pela

ausOncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento

Iicitat6rio 6 resguardado pelo principio da vinculacflo ao edital: esta exig6ncia

6 expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda i Administrageo o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevO,

conforme explicitado no ac6rdSo recorrido (fl. 264), "a c6pia autenticada da

publicagSo no Di6rio Oficial da UniSo do registro do alimento emitido pela

Anvisa", este deve ser o documento apresentado paru que o concorrente supra o

requisito relativo d qualificagdo t6cnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa

1 .l

I

It !$q-n BtLq g p- !-{n ps-$-o 
"$ lpJ L6 n iff 

' 
jglttE CIt:lel rgq-dg r'gg$ql!s'

'q6
.&"1qlr

(3

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REOUISITO DE

{{r8}}I12"67so ffi contato$nexti.com ffi nextl.com "
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documentacflo para suprir determinado requisito. que nflo foi a solicitada. 6

privilegiar um concorrente em detrimento de outros. o que feriria o principio

da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial n6o provido."

- que nio a requerida. nflo supre a exisOncia do edital. 3. Aceitar

(STJ - REsp: 1178657 MG 200910125604-6, Relator: Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 2110912010, T2 - SEGLINDA

TURMA, Datade Publicagdo: DJe 08/10/2010)

"REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRoNICO P+RA REGISTRO DE

DE CAPAqIDADE TECNICA EM

prcncnNruN, NIINTNIO nn Sox PaRr{ ropos os rrnNs LrclrADos.

coNvocAToRro. APLICAQAO DE MUIjIA AOS RESPONSAVEIS.

AROLDO CEDRAZ, Data de

DETERMTNAQOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA

DE PROVIMENTO."

(TCU - Processo 031.71412010-5, Relator:

Julgamento : l2l 06 I 2012, Segunda Cirmata)

4. PEDIDOS

 
Evidente, portanto,

vinculados is disposigOes do

TelemStica.

que dever6o ser sanados os vicios 
".?iimar,expostos6,

pr6prio Edital ou ao procedimentoitAt -fi.itl itagdo

sejam eles

da empresa

Aduzidas e bem demonstradas as raz6es que balizaram a presente Impugnagdo,

REQUER seja o presente Recurso recebido, conhecido e acolhido, para que, pelas raz6es de fato e

de direito supra registradas, seja determinadaaanulagdo e subsequente restauraqdo do cettamepata

6 Sirmula 346 do STF: "A Adminishaqdo Pirblica pode declarar a nulidade dos seus pr6prios atos."

Srimula 4z3 do STF: "A administragio pode anular seus pr6prios atos, quando eivados de vicios que os tomam ilegais,

porque deles n6o se originam direitos; ou revog6-los, por motivo de conveniOncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdojudicial."

Muito ma!s que*um ponlo'eletr*nlco, somos palcelros de neEdclo*'
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se evitar a restrigeo ao cariltil competitivo atrav6s de um claro e evidente deuespeito aos principios

da Administragdo Pirblica e da Lei de Licitaq6es conforme supra evideribiadol.

Termos em que, pede deferimento.

De Sdo Jos6/SC paruCaucaia/CE,14 de maio de 2024.

Doaumento ar5inado digittlmente

UAflA TOUARDA DA &ILVA RIB$NO

Data: 14105/2024 14i03:33-0300
veriflque em https:l/vslidar.iti.gov.b.
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