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DESPACHO DECISORIO

A

SRA. ROBERTA SERAFIM DA SILVA
AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO N°
2024.04.08.01 - SGG, CUJO OBJETO E A LOCAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADOS
(SOFTWARE) DOS MODULOS OPERACIONAIS DE FOLHA DE PAGAMENTO E
RECURSOS HUMANOS DE RESPONASBILIDADE DA SECRETARIA DE GESTAO E
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

Trata-se de impugnagcao interposta pela empresa PUBLIS INFORMATICA E
SISTEMA LTDA contra os textos constantes ao texto do termo de referéncia da licitagao
realizada pela SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAUCAIA/CE, em tela.

A impugnante afirma que falta o edital merece ser reformulado por
supostamente ndo haver previsdo quanto da valoragéo dos quantitativos relacionados a
conversio, implantagdo e treinamento. Além disso, salienta que o prazo para migragdo e
implantaggo do sistema deve ser aumentado, pois os 10 (dez) dias previstos no Termo de

Referéncia restringem a competitividade do certame.

Em resposta & consulta formulada pela Agente de Contratagéo do Municipio de

Caucaia, cabe salientar:

a) VALORACAO DOS QUANTITATIVOS

As irresignagdes da impugnante residem no argumento de que: “o instrumento
convocatério aqui sob questionamento, fora mencionado a locacéo dos sistemas, todavia,
sem previsdo quanto da valoragdo dos quantitativos relacionados a conversao, implantagéo

e treinamento”. &

3
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E possivel verificar que os quantitativos totais da licitagdo perfazem em R$

ICE

485.700,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil e setecentos reais) e ao observar a clausula
de execugdo dos servigos no Termo de Referéncia resta claro que o valor engloba todos
os servigos ali propostos, tais como: Converséo de dados pré-existentes; Parametrizagoes
e customizagdes necessarias &s respostas de informagSes que o novo sistema
proporcionar4; Implantagdo assistida; Treinamento e certificagcédo de usuarios; Suporte

Técnico: Cessdo de Direito de Uso por Tempo Determinado dos Sistemas/Modulos.

Outrossim, o Setor de Compras do Departamento de Licitagéo, em observancia
as normas vigentes realizou pesquisa na seguinte ordem: 1) Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, - PNCP; 2) Portal de Licitagdes do Estado do Ceara; e 3) Sistema
de Pregos M2A Tecnologia, tendo obtido os valores ja mencionados. Além disso, resta claro
que as empresas, ao enviarem as propostas de pregos, englobaram todos os servigos

discriminados no Termo de Referéncia.

A legislacdo pertinente afirma que ovalor previamente estimado da
contratacdo dever4 ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto. Nesse sentido, cabe observar os valores de mercado enviado pelas licitantes, a fl.

Q

40 do certame. Vejamos:
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Nesse sentido, ndo ha do que se falar que o edital ndo contempla a valoragéo
dos quantitativos relacionados a convers&o, implantagéo e treinamento, sendo, portanto, a
medida mais limpida de justica aquela que ndo acolhe o pedido da impugnante para

reformar o instrumento convocatorio quanto a este quesito.

b) PRAZO PARA ENTREGA

Inicialmente, cabe demonstrar que Termo de Referéncia traz, em sua clausula

3, 0 prazo para a converséo de dados pré-existentes. Vide:

-

Conversdo de dados pré-existentes. Dados a serem disponibilizados | aes 10 (dez) dias apds o final
pela Prefeitura Municipal de Caucaia em arquivos magnéticos com | 4o prazo estabelecido para

01
05 respectivos layouts ou relatorios impressos. inicio da execuciio do servico

No que concerne o pedido de aumento do prazo de conversao de dados pré-
existentes, a Administragéo Publica deste Municipio entende que os 10 (dez) dias
Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),

n.® 270-A, Padre Romualdo
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preconizados no termo de referéncia satisfazem a necessidade deste ente municipal,
estender o prazo seria colocar em risco as atividades desempenhadas pelos 6rgédos da

Administragao Publica Municipal.

Qutrossim, cabe mencionar que o0 supramencionado prazo esta dentro do
padrio adotado por este Municipio. A titulo de comparagéo, o processo licitatério n°
2023.04.19.01, realizado pela Secretaria de Educacgdo estipulou 5 (cinco) dias para o
prazo de execucgao do servigo, sendo inferior ao estipulado neste processo licitatério.
Por essa razao, extrapolar o prazo adotado no edital comprometeria a consecucgao das

atividades realizadas por esse Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal, a lei 14.133/2021, a qual,

em seu art. 5° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegdo do
interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas

mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica, além
do direito positivado por meio da Lei 14.133/2021, ndo resta qualquer davida de que a
Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e

isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao

interesse publico.

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
= n.* 270-A, Padre Romualdo
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Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazdideq vu™

conversado de dados pré-existentes em 10 dias ndo ofende veementemente o disposto na

Constituicdo Federal, uma vez que, a Administragdo Publica busca selecionar a proposta

mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ndo é objetivo desta Administragdo Municipal embaragar licitantes,
pelo contréario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacéo
publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia. E por essa razéo,
urge informar que o prazo inicial de 10 (dez) dias Uteis PODERA SER DILATADO PARA
A EXECUGAO DOS SERVIGOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATAGCAO, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente

fundamentado nas circunstincias de fato e autorizado pela autoridade competente.

Por isto posto, verifico que os prazos e valores ndo devem ser retificado,
permanecendo o texto original, considerando as razdes fartamente expostas e em respeito

a melhor jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos principios basilares do

processo licitatério.

CAUCAIA-CE, 06 DE MAIO DE 2024.

@(mﬂ ia@ | (0 e
. VANIA'ANGELO MORE|RA

ORDENADORA'DE DESPESAS
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO
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FEITO: IMPUGNAGAO My 3q @™
IMPUGANTE: PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA.
RECORRIDO: SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
Ne DO PROCESSO: ~ 2024.04.08.01 - SGG
OBJETO: LOCAGRO DE SISTEMA INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DOS

MODULOS OPERACIONAIS DE FOLHA DE PAGAMENTO E
RECURSOS HUMANOS DE RESPONASBILIDADE DA SECRETARIA
DE GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa PUBLIS INFORMATICA E
SISTEMA LTDA contra os textos constantes do edital da licitagdo realizado pela SECRETARIA
DE GESTAO E GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

As peticBes foram protocolizadas via e-mail, conforme previsdo constante do
item 17.1 do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se

pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagdo, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatdrio:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracio aquele que n#o o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

17.3. Impugnacdo feita tempestivamente pelo proponente ndo o impedird de
participar do processo licitatrio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo

afeito a demanda.

Rua José Valdecl Pinto meua D),
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante apresentou a presente
impugnaco no dia 02 de maio de 2024. Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo
marcados para o dia 08 de maio de 2024 as 09h30min, a licitante cumpriu com o disposto
no o artigo 164 da lei 14.133/2021 e com a disposigdo contida no item 17.1 do edital,
atendendo ao prazo de trés dias Uteis anteriores a data para recebimento da Proposta de

Precos, conforme previsdo:

Art. 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
Gltimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagédo
ordinéria em afinco as exigéncias requeridas.
Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Inicialmente, cumpre ressaltar que o objeto do processo licitatdrio se trata de:
“LOCACAO DE SISTEMA INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DOS MODULOS OPERACIONAIS DE
FOLHA DE PAGAMENTO E RECURSOS HUMANOS DE RESPONASBILIDADE DA SECRETARIA DE
GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE”.

Aimpugnante PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA afirma que o edital merece
ser retificado, considerando que n3o ha previsdo quanto a valoragdo dos guantitativos

relacionados a conversdo, implantacdo e treinamento do sistema.

A empresa aduz que: “o edital in casu exige a instalacdo de uma solugdo
tecnoldgica, mas ndo informa todos os custos inerentes ao servico licitado, bem como nédo

ompde o edital”. Demonstra, ainda, o texto do

tem previsdo na planilha detalhada queg
Rua José Valdecl Pinto Uma&éua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
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artigo 23 da lei 14.133/2021 e salienta que ndo foi obedecido pela Administragdo Publica.

Vide:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Ademais, a PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA resta inconformada com o

prazo para migragdo e implantagdo do referido sistema. Segundo a impugnante:

“o edital impugnado visa a migragdo dos dados contidos na plataforma
atualmente usada para o software fornecido pelo futuro vencedor do pregdo. [...]
Assim, torna-se praticamente impossivel para as empresas que ndo sdo
licenciadas dos médulos j& em operagdo na Prefeitura Municipal de Caucaia, a
migracdo de dados de todo o arquivo jd existente nas bases da Folha e de Recursos
Humanos em apenas 10 dias, sendo clara a restri¢do a competitividade e do

direcionamento do edital & atual contratada”.

Pelo exposto, pugna pela fixagdo de um prazo de 90 (sessenta) dias para
conversdo, havendo a possibilidade de prorrogagdo, bem como a previsdo de valores

relacionados a migragdo, implantagdo e treinamento.

Estes s3o os fatos. Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagdo da impugnante

diz respeito unicamente guanto a valoracdo dos quantitativos e prazo para a conversao de

dados pré-existentes.

Rua José Valdecl Pinto Unﬁh
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Considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo basilar

do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autoridade competente do processo, deste modo, esta Agente
encaminhou as presentes irresignagdes para conhecimento e manifestagdo da Secretaria de

Gestdo e Governo deste Municipio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho,

datado de 06 de maio de 2024:

SEGUE TEXTO IPSIS LITTERIS:

DESPACHO DECISORIO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa PUBLIS
INFORMATICA E SISTEMA LTDA contra os textos constantes do edital da licitagéo
realizada pela SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA/CE, em tela.

A impugnante afirma que falta o edital merece ser reformulado por
supostamente ndo haver previsGo quanto da valoragdo dos quantitativos
relacionados a converséo, implantagdo e treinamento. Além disso, salienta que o
prazo para migragéio e implantagdo do sistema deve ser aumentado, pois os 10
(dez) dias previstos no Termo de Referéncia restringem a competitividade do

certame.

Em resposta & consulta formulada pela Agente de Contratagdo do

Municipio de Caucaia, cabe salientar:

a) VALORACAO DOS QUANTITATIVOS

As irresignagBes da impugnante residem no argumento de que: "o
instrumento convocatdrio aqui sob questionamento, fora mencionado a locagdo
dos sistemas, todavia, sem previsdo quanto da valoragéo dos quantitativos

relacionados a conversdo, implantagdo e treinamento”.

Rua José Valdecl Pinto ﬁua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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E possivel verificar que os quantitativos totais da licitagdo perfazem

PREFEITURA DE

em RS 485.700,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil e setecentos reais) e ao
observar a cléusula de execucdo dos servicos no Termo de Referéncia resta claro
que o valor engloba todos os servigos ali propostos, tais como: Converséo de dados
pré-existentes; ParametrizagBes e customizagbes necessdrias as respostas de
informagbes que o novo sistema proporcionard; Implantagéo  assistida;
Treinamento e certificag@o de usudrios; Suporte Técnico; Cessdo de Direito de Uso

por Tempo Determinado dos Sistemas/Mddulos.

Outrossim, o Setor de Compras do Departamento de Licitagdo, em
observéincia &s normas vigentes realizou pesquisa na seguinte ordem: 1) Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, - PNCP; 2) Portal de Licitagdes do Estado do
Ceard; e 3) Sistema de Precos M2A Tecnologia, tendo obtido os valores ja
mencionados. Além disso, resta claro que as empresas, o enviarem as propostas

de pregos, englobaram todos os servigos discriminados no Termo de Referéncia.

A legislacdo pertinente afirma que o valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. Nesse sentido, cabe observar os

valores de mercado enviado pelas licitantes, a fl. 40 do certame. Vejamos:

Rua José Valdecl Pinto ﬁa ua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
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Nesse sentido, ndo hd do que se falar que o edital néo contempla a

valoragio dos quantitativos relacionados a conversdo, implantagdo e
treinamento, sendo, portanto, a medida mais limpida de justica aquela que néo
acolhe o pedido da impugnante para reformar o instrumento convaocatdrio quanto

a este quesito.

b) PRAZO PARA ENTREGA

Inicialmente, cabe demonstrar que Termo de Referéncia traz, em

sua cldusula 3, o prazo para a convers@o de dados pré-existentes. Vide:

Conversio de dados pré-existentes. Dados a serem disponibilizados | atg 10 (der} dias apds o final
o1 pela Prefeitura Municipal de Caucaia em arguivos magnéticos com | 4o prazo estabelecido para
o5 respectivos layouts ou relatorios impressos. inicio da execugdo do servigo

No que concerne o pedido de aumento do prazo de conversdo de
dados pré-existentes, a Administragdo Publica deste Municipio entende que os 10

(dez) dias preconizados no termo de referéncia satisfazem a necessidade deste

Rua José Valdecl Pinto (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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ente municipal, estender o prazo seria colocar em risco as atividades

desempenhadas pelos drgéios da Administragdo Publica Municipal.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo estd

dentro do padrdo adotado por este Municipio. A titulo de comparagdo, o processo

licitatério n® 2023.04.19.01, realizado pela Secretaria de Educag@o estipulou 5
(cinco) dias para o prazo de execugdo do servigo, sendo inferior ao estipulado neste
processo licitatério. Por essa razdo, extrapolar o prazo adotado no edital

comprometeria a consecugio das atividades realizadas por esse Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, a lei
14,133/2021, a qual, em seu art. 52 estipula o objetivo das licitages publicas, in

verbis:

Art. 52 Na aplicaciio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinataria
a protegdo do interesse publico, jd que todas as contratacdes realizadas pelo
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigdes de prego, qualidade

e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administractio
Publica, além do direito positivado por meio da Lei 14.133/2021, ndo resta
qualquer duvida de que a Pessod Juridica de Direito Publico deverd prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em

busca da contratagédo mais vantajosa ao interesse publico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo

de conversdio de dados pré-existentes em 10 dias ndo ofende veementemente o

Rua José Valdecl Pinto LI LR ua D),
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disposto na Constituico Federal, uma vez que, a Administragdo Publica busca

PREFEITURA DE

selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Todavia, néio é objetivo desta Administrago Municipal embaracar
licitantes, pelo contrdrio, todos os procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e
eficiéncia. E por essa razéo, urge informar que o prazo inicial de 10 (dez) dias uteis
PODERA SER DILATADO PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS, PODENDO TAL FATO
OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da empresa
contatada devidamente fundamentado nas circunstdncias de fato e autorizado

pela autoridade competente.

Por isto posto, verifico que os prazos e valores ndo devem ser
retificado, permanecendo o texto original, considerando as razBes fartamente
expostas e em respeito a melhor jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio e

dos principios basilares do processo licitatdrio.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, mencionado no termo decisério, CONHECO da
presente Impugnacdo realizada pela empresa PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO ao passo que o Termo de Referéncia do Pregédo Eletrdnico

2024.04.08.01 n3o seré alterado, por determinagdo da autoridade competente.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 07 DE MAIO DE 2024.

AGENTE DE CONTRATAGAO

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard




