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DESPACHO DECISORIO

A
SRA. ROBERTA SERAFIM DA SILVA
AGENTE DE coNTMTAgAo Do MuNtcipto or cAUcAlA/cE.

ASSUNTO: DESPACHO OECIS6NIO QUANTO AO PNECAO EIETROruICO NO

2024.04.08.01 - SGG, CUJO OBJETO E n IOCnQAO Oe SISTEMA INFORMATIZADOS

(SOFTWARE) DOS nltOOUlOS OPERACIONAIS DE FOLHA DE PAGAMENTO E

RECURSoS HUMANoS DE RESPoNASBILIDADE DA SECRETARIA DE CTSTAO C

covERNo Do MUNlclpto oe cAUCAIA-cE.

Trata-se de impugnagSo interposta pela empresa PUBLIS INFORMATICA E

SISTEMA LTDA contra os textos constantes ao texto do termo de referBncia da licitagdo

reatizadapeta sECRETARTA DE GESTAO E GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAUCAIA/CE, em tela.

A impugnante afirma que falta o edital merece ser reformulado por

supostamente ndo haver previsSo quanto da valoragSo dos quantitativos relacionados a

conversdo, implantagflo e treinamento. Al6m disso, salienta que o prazo para migraqSo e

implantagdo do sistema deve ser aumentado, pois os 10 (dez) dias previstos no Termo de

Referdncia restringem a competitividade do certame.

Em resposta A consulta formulada pela Agente de Contratagdo do Municlpio de

Caucaia, cabe salientar:

a) YALORAQAO DOS QUANTTTATTVOS

As irresignag6es da impugnante residem no argumento de que: "o instrumento

convocat6rio aqui sob questionamento, fora mencionado a locagSo dos sistemas, todavia,

sem previsdo quanto da valoragSo dos quantitativos relacionados a conversSo, implantagSo

e treinamento".

ql$,'4

Rua Josd Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard

Secretaria Municipat
Gest5o e Governo u



FRTTEITURA

.ott 
c DE (hu,

Secretaria M unicip.r od'bd?
GestSo e Governo -= ) *;-4_ ltbrict rr}'u45,, 

,u *qnY'

E possivel veriflcar que os quantitativos totais da licitagSo perfazem em R$

485.700,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil e setecentos reais) e ao observar a clSusula

de execugSo dos servigos no Termo de Refer6ncia resta claro que o valor engloba todos

os servigos ali propostos, tais como: ConversSo de dados pr6-existentes; Parametrizag6es

e gustomizag$es neqe$sarias as respostas de informag6es que o novo sistema

proporcionar6; lmplantagSo assistida; Treinamento e certiflcagSo de usudrios; Suporte

T6cnico; CessSo de Direito de Uso por Tempo Determinado dos Sistemas/M6dulos.

Outrossim, o Setor de Compras do Departamento de LicitagSo, em observdncia

irs normas vigentes realizou pesquisa na seguinte ordem: 1) Portal Nacional de

Contratag6es Pfblicas, - PNCP; 2) Portal de Licitag6es do Estado do CearS; e 3) Sistema

de pregos M24 Tecnologia, tendo obtido os valores j6 mencionados. Al6m disso, resta claro

que as empresas, ao enviarem as propostas de pregos, englobaram todos os serviqos

discriminados no Termo de Refer6ncia'

A legislagSo pertinente afirma que o valor previamente estimado da

contratagdo dever5 ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados

os pregos constantes de bancos de dados pUblicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuqdo do

objeto. Nesse sentido, cabe observar os valores de mercado enviado pelas licitantes, i fl.

40 do ceftame. Vejamos:
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Nesse sentido, n6o h6 do que se falar que o edital n5o contempla a valoragSo

dos quantitativos relacionados a conversSo, implantagSo e treinamento, sendo, portanto, a

medida mais limpida de justiga aquela que n5o acolhe o pedido da impugnante para

reformar o instrumento convocat6rio quanto a este quesito.

b) PRAZO PARA ENTREGA

lnicialmente, cabe demonstrar que Termo de Referdncia traz, em sua cl6usula

3, o prazo para a conversdo de dados pr6-existentes. Vide:

fl!.

(anvsrsfrp de dad*s pr*"exist*ntrs' sad$* * 5gr*m: disprmibllirad+s

peia Frefeitura &4un{eipal de Caueaia ern {rquivo$ rnag,ndticcs c*lx

*s re*pxetiu*s laycuts *u re,latdrto,s lrnpr*sss$.

At{ 1S {de,z} dias *pds o fina}

do prara e*abelecidu Para

inie[o da exeeugfio d* *ervigo

No que concerne o pedido de aumento do prazo de conversSo de dados pr6-

Municipio entende que os 10 (dez) dias
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preconizados no termo de refer6ncia satisfazem a necessidade deste ente municipal,

estender o prazo seria colocar em risco as atividades desempenhadas pelos 6rg5os da

AdministragSo P0blica Municipal.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado Wazo esta dentro do

padrSo adotado por este Municipio. A titulo de comparagSo, o processo licitat6rio no

2023.04.19.01, realizado pela Secretaria de EducagSo estipulou 5 (cinco) dias para o

prazo de execugSo do servigo, sendo inferior ao estipulado neste processo licitat6rio.

Por essa razdo, extrapolar o prazo adotado no edital comprometeria a consecugSo das

atividades realizadas por esse Municlpio.

Regulamentando o art. 37 da ConstituigSo Federal, a lei 14J3312021, a qual,

em seu art. 50 estipula o objetivo das licitag6es pfblicas , in verbis

Art. 50 Na aplicagSo desta Lei, serSo observados os princlpios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiOncia, do interesse pUblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transpar6ncia, da efic6cia, da
segregagSo de fung6es, da motivagSo, da vinculagSo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentSvel, assim
co m o as d i s p o s i g6es d o D e c_ret o - L g!_"n:_{ $-52*de_4_dS_s etp_m_b_m 3 e
1942 (Lei de lntrodug5o As NormasS!-o Direito Brasileiro).

Nota-se que ao prestigiar os princlpios da moralidade, Iegalidade, igualdade e

eficiOncia, o legislador constitucional origin5rio teve como destinat6ria a protegSo do

interesse priblico, j6 que todas as contratag6es realizadas pelo Estado devem ser realizadas

mediante as melhores condig6es de prego, qualidade e efici6ncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Priblica, al6m

do direito positivado por meio da Lei 14.13312021, ndo resta qualquer d0vida de que a

Pessoa Jurldica de Direito P0blico dever6 prestigiar legalidade, moralidade, efici6ncia e

isonomia a todos os certames licitat6rios em busca da contratagSo mais vantajosa ao

interesse p0blico.
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conversSo de dados pr6-existentes em 10 dias n5o ofende veementemente o disposto na

ConstituigSo Federal, uma vez que, a AdministragSo P0blica busca selecionar a proposta

mais vantajosa, atendendo assim o interesse p0blico.

Todavia, nfio 6 objetivo desta AdministragSo Municipal embaraqar licitantes,

pelo contr6rio, todos os procedimentos visam garantir os princlpios basilares da licitagSo

priblica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiOncia. E por essa razdo,

urge informar que o prazo inicia! de 10 (dez) dias 0teis PODERA SER DILATADO PARA

A ExEcugAo oos sERvtgos, poDENDo rAL FATo ocoRRER AP6s A EFETIVA

CONTp.1qTAQAO, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente

fundamentado nas circunstdncias de fato e autorizado pela autoridade competente.

por isto posto, verifico que os prazos e valores ndo devem ser retificado,

permanecendo o texto original, considerando as raz5es faftamente expostas e em respeito

a melhor jurisprud6ncia do Tribunal de Contas da UniSo e dos principios basilares do

processo licitat6rio.

CAUCAIA-C^E,06 DE MAIO DE2024.
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FEITO:

IMPUGANTE:

RECORRIDO:

REFERENCIA:

MODALIDADE:

N9 DO PROCESSO:

OBJETO:

IMPUGNAQAO

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA.

SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO

EDTTAL DA LTCITAQAO

PREGAO ELETRONICO

2024.04.08.01- SGG

LOCAqAO DE SlsrEMA INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DoS

MODULOS OPERACIONAIS DE FOLHA DE PAGAMENTO E

RECURSOS HUMANOS DE RESPONASBILIDADE DA SECRETARIA

DE GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO OU CAUCAIA-CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABTMENTO

Trata-se de impugnag6o interposta pela empresa PUBLIS INFORMATICA E

SISTEMA LTDA contra os textos constantes do edital da licitagSo realizado pela SECRETARIA

DE GESTAO E GOVERNO da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

As petig6es foram protocolizadas via e-mail, conforme previsSo constante do

item 17.t do edital. A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as

formalidades minimas exigidas no edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qual se

pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagSo, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocat6rio:

L7.L, Qualquer pessoa fisica ou juridica poderS, no prazo de at6 03 (tr6s) dias dteis

antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar

esclarecimento e ou impugnar o ato convocat6rio deste Preg5o'

11.2. Decairit do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a

AdministragSo aquele que nao o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,

hip6tese em que tal comunicagSo n5o ter6 efeito de recurso'

lT.3.lmpugnagSofeitatempestivamentepeloproponentenSooimpedir5de
participar do processo licitat6rio at6 o trensito em julgado da decisao a ela

pertinente.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo

afeito a demanda.

Rua Jos.l Valdecl Plnto lM(nua o),
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B) DATEMPESTIVIDADE

lnicialmente, cumpre informar que a impugnante apresentou a presente

impugnagSo no dia 02 de maio de 2024. Conquanto, os trabalhos iniciais do certame est6o

marcados para o dia 08de maio de2024)s09h30min, a licitante cumpriu com o disposto

no o artigo 1,64 da lei 14.t33/2021 e com a disposigSo contida no item 17.1 do edital,

atendendo ao prazo de tr6s dias dteis anteriores A data para recebimento da Proposta de

Pregos, conforme previsSo:

Art. 164. Qualquer pessoa 6 parte legitima para impugnar edital de licitagSo por

irregularidade na aplicagSo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido at6 3 (tr6s) dias (teis antes da data de

abertura do certame.
Pardgrafo (nico. A resposta ) impugnagSo ou ao pedido de esclarecimento serd

divulgada em sitio eletr6nico oficial no prazo de at6 3 (tr6s) dias ilteis, limitado ao

0ltimo dia Util anterior d data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagSo

ordindria em afinco as exig6ncias requeridas'

Adentramos aos fatos'

02. DOS FATOS

lnicialmente, cumpre ressaltar que o objeto do processo licitatorio se trata de:

"LOCAEAO DE STSTEMA TNFORMATTZADOS (SOFTWARE) DOS MODULOS OPERACIONAIS DE

FOLHA DE PAGAMENTO E RECURSOS HUMANOS DE RESPONASBILIDADE DA SECRETARIA DE

GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO OE CAUCAIA.CE,,.

A impugnante pUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA afirma que o edital merece

ser retificado, considerando que ndo hd previsSo quanto a valoragSo dos quantitativos

relacionados a conversso, implantagSo e treinamento do sistema'

e#q

A empresa aduz que: "o edital

tecnol6gica, mas n5o informa todos os custos

a instalagSo de uma solugSo

servigo licitado, bem como ndo

Demonstra, ainda, o texto do

Rua Jog6 Valdecl rrn o rr^,WOr,
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artigo 23 da lei I4.133/2OZL e salienta que ndo foi obedecido pela AdministragSo PUblica'

Vide:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagSo deverd ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados oS pregos constantes de bancos

de dados pUblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugSo do objeto.

AdCMA|S, A PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA TCSTA |NCONfOTMAdA COM O

prazo para migragSo e implantagSo do referido sistema' Segundo a impugnante:

,,o edital impugnado visa a migragSo dos dados contidos na plataforma

atualmente usada para o software fornecido pelo futuro vencedor do pregSo' ["']

Assim, torna-se praticamente impossivel para as empresas que n5o s5o

licenciadas dos m6dulos jd em operagSo na Prefeitura Municipal de Caucaia, a

migragflo de dados de todo o arquivo jd existente nas bases da Folha e de Recursos

Humanos em apenas 10 dias, sendo clara a restrigSo d competitividade e do

direcionamento do edital i atual contratada".

Pelo exposto, pugna pela fixagSo de um prazo de 90 (sessenta) dias para

converseo, havendo a possibilidade de prorrogaqeo, bem como a previseo de valores

relacionados a migrag5o, implantagSo e treinamento'

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de m6rito'

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, em suma, Verifica-se que a irresignagSo da impugnante

diz respeito unicamente

dados pr6-existentes.

@
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Considerando que tais disciplinamentos estSo postulados no arcabougo basilar

do termo de referdncia, cuja incumbdncia neste pesar concentra-se exclusivamente na

esfera de competQncia da autoridade competente do processo, deste modo, esta Agente

encaminhou as presentes irresignagdes para conhecimento e manifestagSo da Secretaria de

Gestdo e Governo deste Municfpio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho,

datado de 06 de maio de 2024:

SEGUE TEKI.O IPSIS LITTERIS:

orcpacuo otcts1no

Troto.sedeimpugnogdointerpostopeloempresoPUBL\S

tNfOnUAftCn E SSTEMA LTDA contro os textos constontes do edital da licita7do

reolizodo pelo sECRETARTA DE GESTAO E GOVERNO do PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAUCAINCE, em telo.

Aimpugnonteofirmoquefaltooeditolmereceserreformulodopor

supostomente ndo hover previsdo quonto da volorogdo dos quontitotivos

relacionodos o conversdo, implontogdo e treinomento, Aldm disso, saliento que o

prozo poro migrogdo e implontogdo do sistema deve ser aumentodo, pois os 10

(dez) dias previstos no Termo de Refer€ncia restringem o competitividade do

certome.

EmrespostodconsultoformuladopeloAgentedeControtagdodo

Municipio de Caucaio, cobe salientor:

o) VALORACAO DOs QUANT\TAT|VOS

Asirresignogdesdoimpugnonteresidemnoorgumentodeque:"o

instrumento convocot6rio oqui sob questionomento, fora mencionodo a locogdo

dos sistemos, todovia, sem previsdo quonto do voloragdo dos quantitotivos

relocionados o conversdo, implontogdo e treinomento"'

Rua Jos.l valdecl rrn o rffin^u" o),
n.' 270-A, Padre Romualdo

Caucala, Gearl

aotFs 
i'i' tlcr.,

$' i:,t

fre*t8t-'g
B,Ir, 4-D {t}"ffi^S

u&rJ 
z*rol$>o



PRXTHIYUHA Secretaria Munlcrpa
GestSo e Governo

em RS 485.700,00 (quotrocentos e oitento e cinco mil e setecentos reais) e oo

observqr o clausulo de execugdo dos servigos no Termo de Refer€ncio resto cloro

que o volor englobo todos os servigos oli propostos, tois como: Conversdo de dodos

pre-existentes; Porometrizogdes e customizog\es necessdrios ds respostos de

informagdes que o novo sistema proporcionard; lmplontogdo ossistidq;

Treinomento e certificagdo de usudrios; Suporte Tdcnico; Cessdo de Direito de Uso

por Tempo Determinodo dos Sistemos/Mddulos,

Outrossim, o Setor de Compras do Deportomento de Licitoqdo, em

observdncia ds normos vigentes reolizou pesquiso no seguinte ordem: L) Portol

Nacionol de controtogdes Piblicas, - PNCP; 2) Portol de Licitogdes do Estodo do

Ceord; e 3) Sistema de Pregos M2A Tecnologia, tendo obtido os valores id

mencionodos, Aldm disso, resto cloro que os empresos, oo enviorem os propostos

de pregos, engloborom todos os servigos discriminodos no Termo de Refer€ncio,

A legislagdo pertinente ofirma que o volor previomente estimodo do

controtogdo deverd ser compotivel com os volores proticodos pelo mercado,

considerodos os pre1os constontes de boncos de dados piblicos e os quontidodes

o serem contratados, observodos o potenciol economio de escola e os

peculioridades do locol de execugdo do obieto. Nesse sentido, cobe observar os

volores de mercodo enviado pelos licitontes, d fl. 40 do certome' Veiamos:

Rua Joe6 valdect rrn offiu" ol,
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Nesse sentido, ndo hd do que se folor que o edital ndo contempla o

volorogdo dos quontitativos relocionodos o conversdo, implonto?do e

treinamento, sendo, portonto, a medido mois timpido de iustiga oquela que ndo

acolhe o pedido da impugnonte poro reformor o instrumento convocot6rio guonto

o este quesito.

b) PRAZO PARA ENTREGA

lniciolmente, cobe demonstror que Termo de Refer€ncia troz, em

sua cldusulo 3, o prozo poro o conversdo de dodos prd-existentes. vide:

{\
€snven36 de dddos prd-exitlentes" Bad6$ a s€reffi disponibillradds

pela Freieitura Municipal de (aucaia em arq'*ivos maglldtlsos com

8s r*rprctllr+s lay$ut$ su relit*riss imFrel5se.

At6 1S idezl dip: aBds o linal

do prato €stabBl€ciido Psra

inieio da execu$o do *ervi6o

Noqueconcerneopedidodeoumentodoprozodeconversdode

dodos pre-existentes, o Administrogdo Pjblico deste Municipio entende que os 10

(dez) dios preconizodos no termo de refer€ncio satisfozem o necessidode deste

Rua Jog6 valdect rrn ouffi.o}
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ente municipol, estender o prozo serio colocor em risco as otividodes

desempenhodos pelos orgdos da Administrogdo Piblico Municipol'

Outrossim, cobe mencionar que o supramencionodo prozo estd

dentro do podrdo odotodo por este Municipio. A tltulo de comporogdo, o processo

ticitotdrio ne 202i.04.79.07, reolizodo pelo Secretoria de Educogdo estipulou 5

(cinco) dias paro o prozo de execugdo do servigo, sendo inferior oo estipulodo neste

processo licitotfrio, Por esso rozdo, extropolor o prozo adotado no edital

comprometeria a consecugdo dos otividades reolizadas por esse Municipio.

Regulamentondooort.3TdaConstituigdoFederol'alei

14.1.33/202L, o qual, em seu ort. 5e estipula o obietivo das licitogSes publicos, in

verbis:

Art. 5s No aplicogdo desto Lei, serdo observados os principios do legolidode, do

impessoalidode, do morolidode, da publicidade, do eficiAncia, do interesse piblico,

do probidode odministrotiva, do iguoldode, do ploneiomento, da transpor€ncio, do

eficdcio, do segregogdo de fungdes, do motivogdo, da vinculogdo oo editol' do

jilgomento objetiio, da segurongo iuridico, do rozoobilidode, do competitividode,'di 
proporcionolidode, do celeridode, da economicidade e do desenvolvimento

nocionol sustentdvel, ossim como as disposigles do D.e--Qr?tq:.Le..i..np 4'65-7.' d.9 4.de

setembro de 1942 (Lei de lntroduQdo ds Narmas do Direito Brasileiro),

Noto-sequedoprestigiorosprincipiosdomorolidode,legolidode,

iguoldode e efici€ncio, o legislodor constitucionol originorio teve como destinotdria

o proteldo do interesse plblico, id que todos as controtog\es realizodos pelo

Estodo devem ser realizodos medionte os melhores condig\es de prego, qualidode

e efici€ncia.

A luz dos principios constitucionois que regem o Administrogdo

piblico, olem do direito positivodo por meio da Lei 14.Lj3/2021, ndo resto

qualquer divido de que o Pessoo luridico de Direito P1blico deverd prestigior

legalidode, morolidode, efici€ncia e isonomio o todos os certomes licitot6rios em

busco da controto1do mois vantoiosa oo interesse piblico'

Comisso,caberessaltarqueopresenteEditalooestobeleceroprozo

de conversdo de dodos prd-existentes em 10 dios ndo ofende veementemente o

o+tr'g 
ot Llc/4o
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disposto na Constituigdo Federol, umo vez que, a Administragdo P(tblico busca

selecionor o proposto mois vontoioso, otendendo ossim o interesse plblico'

Todovio, ndo d obietivo desto AdministroQdo Municipal emboragar

liCitontes, pelo contr1rio, todos os procedimentos visam garontir os principios

bosilores da licitagdo p(tblica, tais como o isonomia, competitividade, legolidode e

efici€ncio. E por esso rozdo, urge informor que o prozo iniciolde 70 (dez)dios iteis

poDERA SER DILATADO PARA A EXECUQAO DOS SERVICOS, PODENDO TAL FATO

ocoRRER APOs n trmve 11NTRATAQA), a ser onalisado por pedido do empresa

contotodo devidomente fundomentodo nos circunstdncias de foto e outorizado

pela o utorido d e com pete nte.

Por isto posto, verifico que os prozos e volores ndo devem ser

retificodo, permonecendo o texto originol, considerondo os rozdes fortomente

expostos e em respeito o melhor iurisprud€ncia do Tribunal de Contos do Unido e

dos principios bosilares do processo licitot6rio.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, mencionado no termo decisorio, CONHEQO da

presente lmpugnagao realizada pela empresa PUBLIS INFORMAICA E SISTEMA LTDA, para, no

m6rito, NEGAR PROVIMENTO ao passo que o Termo de Refer6ncia do Pregdo Eletr6nico

2024.04.08.01 n5o serd alterado, por determinagSo da autoridade competente.

E como decido.

CAUCAIA/CE,07 DE MAIO DE2024.

Rua Jog6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Gear6
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