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puBLts turoRruAttcA E stsrEMA LTDA., pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n, 09.273.960/000L.08, com sede i Avenida Higien6polis,

1.73, sala 803, Centro, Londrina, Paran6, vem tempestivamente, por meio de seu representante

lrtinentes e aplic:iveis i esp6cie, tempestivamente,

apresentar:
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1. TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, salienta-se que a presente impugnagSo 6

apresentada dentro do prazo estipulado no art. 164 da Lei ns 1"4'133/21, poslo que a sessSo de

disputa fora designada para o dia O8lOSl2O24, motivo pelo qual deverd ser conhecida, respondida

e julgada no prazo de tr6s dias (teis,

Em razSo de inconsist6ncias e irregularidades constatadas no

edital em questSo, as quais ofendem os princfpios que norteiam as licitag6es, compras e

contratag6es p0blicas, o que se faz na forma das razSes de fato e direito a:seguir expostas.

lnicialmente, 6 importante destacar que, com o objetivo de

evitar a posterior declaragSo de nulidade do: certame, torna-se necessdrio 
.oJerecimento 

da

presente impugnagSo no intuito de ver corrigido e/ou suprimido alguns crit6rios exigidos, no

inrtrurento'convocat6rio, e que importam em ofensa ao princ(pio da isonomia'

Dl RrsrnteAo DE coMPETlrlvlDADE E Do

Do.CERTAME. DA AUSENCIA DE DETATHAM

tMpUGNAeAo AO EDITAL Do PREGAo ELETRONIco Ne 2024.04.08.0I-SGG.
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Resta cristalino que os objetivos da licitagSo sdo: a) a escolha

da proposta mais vantajosa, b) de garantir o mesmo tratamento para todos os licitantes (princ(pio

da isonomia) e de c) promover o desenvolvimento nacional sustentiivel.

Destes pressupostos, fundamentais, denotamos que o

plnctpro oa tsonomra 6 o mais impor:tante de todos, visto que orienta toda a LicitagSo dentro do

Desta forma, conforme demonstrado, resta evidente que

todo e qualquer edital que objetive a realizag6o de licitag6es p(blicas, bem como os feitos

administrativos dele originados devem observar a Lei'J.4.733121 e aos seus princlpios norteadores,

tudo para que ie evitem mdculas ao pr6prio Ato de ConvocagSo, visando impedir desta maneira

uma eventual nulidade ao procedimento'

O objeto aqui licitado consiste na "LOCAQAO DE SISTEMA

TNFORMATTZADOS (SOFTWARE) DOS MilDULOS OPERA1IONAIS DE FOLHA DE PAGAMENTO E

REcuRsos HUMANI; DE REspoNAsBtLtDADE DA sEcRETARtA DE GEsrAo E GovERNo Do

MUNtCtptO DE CAUCAIA-CE", situado dentro do ramo de atuagSo da impugnante, sendo que ao ler

minuciosamehte o edital, denotou'se que existem alguns pontos que restringem a competigSo,

direlionando o vencedor do certame, indo na contramdo do que rege o art. 5, da lei ne L4.t33/2t:

Art. 5e Na oplicogdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidode, do impessoalidade, do moralidode, da publicidade, do

efici€ncia, do interesse plblico, do probidade odministrotivo, do

iguoldade, do planeiamento, do transpar€ncio, da eficdcio, do segregagdo

de fungdes, do motivogdo, do vinculogdo oo editol, do iulgamento

objetivo, da segurango juridico, do razoabilidade, do competitividode, da

proporcionolidade, da celeridade, da economicidode e do

desenvoluimento nacionol sustentdvel, assim como os disposig6es

do Decrgta-Lei np 4.65.7, d.e.4 de setembro de 7.94? (Lqi de lntr.odu?dq ds

Normos do Direito Brosileiro).

E que, analisando o instrumento convocat6rio aqui sob

questionamento, fora mencionado a loca96o dos sistemas, todavia, sem previsSo quanto da

valoragSo dos quantitativos relacionados a conversdo, implantagSo e treinamento.

Vejamos:
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Como se sabe, os valores de contratagSo precisam observar

a realidade do com6rcio do objeto e suas especificag6es, como bem preconiza o artigo 23 da Lei de

Licitag6es:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagSo dever:i ser

compatlvel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

pregos constantes de bancos de dados ptiblicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a po_tencial 
. .economia 

de escala e as

peculiaridades do local de execu96o do objeto.

No entanto, conforme serd demonstrado abaixo, o edital in

cosu exige a instalagSo de uma solugeo tecnol6gica, mas nHo informa todos os custos inerentes ao

servigo licitado, bem como neo tem previsSo na planilha detalhada que compde o edital.

acompanhamento de um profissional de forma integral a fim de auxiliar o servidor no decorrer da

transig6o, o que acarretaria em despesas n6o previstas por esta Administragdo e

consequentemente prejudicial as empresas que tivessem interessem em partiiipar do certame,

beneficiando tEo somente a atual fornecedora que jii possui o sistema devidamente implementado.

lmportante destacar que a conversSo 6 uma das etapas mais

trabalhosas e minuciosas da prestagSo de servigo e a aus6ncia de valoragSo desta, por 6bvio afasta

as possiveis empresas interessadas. Desta forma, potenciais concorrentes que poderiam fornecer

tecnologias mais modernas atrav6s de propostas mais vantajosas para a AdministragSo Municipal,

vez que, a (nica empresa que n5o teria custo relacionados a converseo, implantagSo e treinamento
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6 a empresa que presta servigos atualmente a Municipalidade, reforgando assim, o direcionamento

de licitagEo.

Dessa forma, o edital apresenta-se com grave restrigeo que

vai no sentido contrSrio aos preceitos da Lei 74.133121, e que proibe a inclusSo de exig6ncias que

restrinjam o cardter competitivo do certame, e, principalmente, que estabelegam tratamento

diferenciado is empresas dele participantes, conforme descreve o seu jii mencionado artigo 5e.

Neste mesmo caminho, o procedimento licitat6rio foi

consagrado no artigo 37. lnciso XXI da ConstituigSo Federal, como um procedimento obrigat6rio

anterior a aquisigdo de bens e servigos por parte do poder ptiblico. Tal exigOncia existe no sentido

de que a Administragdo n5o pode contratar diretamente com certo fornecedor i sua livre escolha,

de modo discricioniirio.

Art. 37. A Administrogdo priblica direto e indireto de quolquer dos Poderes do

Unido, dos Estodos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd oos Principios

de legalidode, impessoalidode, morolidode, publicidode e eficiAncia e, tombdm,

oo seguinte:

(...)

XXI - ressolvodos os cosos especificodos no legislogdo, as obros, servigos, comprqs

e olienagles serdo controtodos medionte processo de licitagdo ptiblico que

ossegure iguoldade de condigdes o todos os concorrentes, com cldusulos que

estobelegam obrigagdes de pagamento, mantidas os condigdes efetivas do

proposto, nos termos do lei, o quol somente permitird os exig€ncios de

quolificogdo tdcnico e econ6mico indispensdveis d gorantio do cumprimento das

ob ri go gde s. (G rifo n osso).

Portanto, tal irregularidade deve ser prontamente reparada

pela AdministragSo, sob pena de levar a termo licitagSo com edital com exig6ncia manifestamente

restritiva.

Reforgando esta tese, o nobre jurista JOSE DOS SANTOS

CARVALHO FILHO, leciona em seu Manual de Direito Administrativo (2015):

A odministrogdo piblico possui a torefa drdua e complexo de manter o equilibrio

sotciol e gerir o mdquino p(tblica. Por esso rozdo, ndo poderia o lei deixar o critdrio

do odministrador o'escolho das pessoos a serem controtodos, porque esso

tiberdode doria morgem o escolhqs impr6prios e esct)sls, desvirtuodos do

interesse coletivo.
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procedimento restrito i Lei. Existe, portanto, uma imposigSo de limites para celebragSo de

contratos administrativos, que tem como fundamento adequar o tratamento ison6mico nas suas

contratagdes, ou seja, a LicitagSo consiste em um procedimento administrativo por meio do qual a

administragSo escolhe a proposta mais vantajosa para a contratagSo de seu interesse e esse

procedimento se desenvolve atrav6s de atos administrativos vinculativos entre o licitante e o poder

ptiblico oferecendo iguais condig6es a todos interessados, que desejem contratar com a

Administragdo Priblica.

De tal modo, torna-se clara a restrigdo de competitividade e

do direcionamento do edital, vez que nenhuma empresa, sen6o a jii operante, conseguird dar

cumprimento a tais itens.

Com a devida v6nia, observa-se que o presente.,certame

cont6m incongruEncias que, se n5o sanadas, acarretarSo graves prejuizos aos licitantes.

Notadamente, a manutengSo das condigdes editalicias, tal como estSo postas, imp6e aos

participantes custos ndo previstos com migragSo, implantagSo e treinamento, os quais, conforme

estipulado no edital, devem ter um periodo mlnimo de duragSo de 90 (noventa) dias in loco, Tal

exigdncia eleva drasticamente os custos operacionais, configurando uma barreira desproporcionat

e injusta aos potenciais licitantes.

Assim, a referida exig6ncia consubstancia-se como descabida

e restritiva, n5o encontrando justificativa plausivel para tanto no processo licitat6rio, limitando a

participag5o de empresas e, por consequ6ncia, trazendo prejulzos ao erSrio p0blico.

Considerando o imperativo de atender ao interesse p(blico

e assegurar a miixima eficiEncia na aplicag5o dos recursos ptiblicos, este requerimento visa a

promover ajustes no edital em questSo, de modo a ampliar a competitividade do certame e garantir

igualdade de condig6es a todos os participantes. Neste sentido, observa-se a necessidade premente

de revisdo dos valores estipulados para o processo licitat6rio, de forma a contemplar, de maneira

justa e equitativa, os, custos e: despesas operacionais adicionais inevitavelmente suportados por

posslveis novos fornecedores.

3. Do pRAzo rxleuo or MtcnncAo E lMPLANrnqAo. Do

PRETENSo DIREcIONAMENTO.

Para al6m das quest6es tratadas anteriormente, analisando

o instrumento convocat6rio aqui sob questionamento, fora mencionado, por diversas vezes, no



edital e na minuta contratual que o prazo para migragSo/implantagdo do sistema seria de apenas

10 (dez) dias, ap6s autorizada a ordem de servigo pelo(s) responsdvel(s).
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Vejamos:

3, DA Ex[cu(Ao Dos sEnvlqos
3.1, Os scguintes pr0cedimentos e prazr)$ deverA0 ser utilizados e ol:edocidol na inlplelrleRtflg"{o dos

ribtenras/mddulqs,lntegrados, d e infarm{tica;

Convers$o de dados prd-existentg$i 0ados a serem disponiblllzados

pela Prefeitura Munielpal de Caucaia cm arqulvos magndticos corn
Atd 10 {dsa) dlas aP$r o final

do prazo ,estab.eleeidc: Para

ln{iie da execugfiP doservlgq05 r{spectlv.os la}iout$ au f elaidrios im pressot.

Com efeito, o edital impugnado visa a migragSo dos dados

contidos na plataforma atualmente usada para o software fornecido pelo futuro vencedor do

pregdo.

Trata.se de dados integrais que dever6 ser, minuciosa e

prudentemenl.e, migroda para um novo sistema, se, eventualmente, o vencedor do pregSo seja

alguma empresa que n5o a atual detentora do contrato com o Municipio. Al6m do pr6prio

tamanho/volume dos dados sensiyels pertinentes ao departamento de pessoal, de todos os

exercrcios anteriores, precisa.se," rt::;:r;;;:, 
o1r,#;;r#::: ::il,"r*

que n6o sdo licenciadas dos m6dulos j6 em operagSo na Prefeitura Municipal de Caucaia, a,

migragSo:de dados de todo o arquivo jd existente nas bases da Folha e de Recursos Humanos em

apenas 10 dias, sendo clara a restrigSo i competitividade e do direcionamento do edital i atual

contratada.

Neste mesmo sentido 6 o prazo de implantagSo assistida, a

qual demanda de um analista exclusivo, vejamos:
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Trelnamerto .e certiilcag5o .de urudrios: SEr&p crladas turffilf por

6tedr ds, $tuag6o e..shtemas a sqrem oBendos e ser{ lornecido

tr.6iIrmefltb teOiico e. p]dtlco ittllirando recurBos. atjdloviruals pera

manlpulatf,0 dos slstemas com slmulagto dar dlveruas roilnas.

SuForta T(iehicor Atondlnento e dlitrucla,ou iE loco doi:ehiimtdot

de supnrte tCchlro semandlmente sen pt€juko ire, atendlmerto j 
.

virtrinl a qu,tlqtler tompo, durante: o expedienta d{ teclatf,fifllara I 0urante

thn

nt* t0 {deeJ dias tpfr o ilrtal

do prazo sstabelerldd pera

toda a vixexcia do

prover esilarerinlprios ar.Erca (je drvkjas exlstenlcs 50brp I i Contralo

uperrciorralizuEtro tio Jii1efia. j

Veja-se a implantagSo assistida requer um expert

integralmente acompanhando is rotinas iniciais de cada quesito exigido nos:sistemas ao lado dos

usudrios, ou seja, demanda tempo e disponibilidade tamb6m dos servidores.

o prazo fornecido para a implantagaoi dos servigos 6

totalmente discrepante, vez que se trata de grande quantidade de dados a ser migrada e, como jd

mencionado, de informag6es sensiveis e alusivas aos servidores p(blicos, de modo que o prazo de

10 dias para migragSo e 90 para acompanhamento, sendo assim, restritivo e termina por ofender

os principios, ademais, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Um prazo, com todo o respeito, razodvel para' que se possa

concluir a migragdo dos dados relativos ao perlodo dos anos, seria, ao ver da impugnante, o prazo

minimo de 90 (noventa) dias para a converseo, o que permitiria a participagSo de outras empresas

no certame, al6m da atualmente contratada e com isso existir, de fato, competitividade e resguardo

ao princlpio da isonomia.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parand ao

julgar o processo ne.705!03/L8, proferiu o seguinte entendimento:

t'-#.i
"iba as*d$'

PilFmetiixagaqr: e customlraoods necessdrias .ds tesposta$ de

o novo sist(rna prapori:,onard'

lrrplarlta!{o asslstldal Acompanhaffento de todas as rotinas inici0is

(rada quesito exiglrlo ent cada r;nt dos 5i5t3ftss) so lado dos

usudrlos,

Durante os 90 (noventa) dies

- CEP 86.020-908. Fone: (043)
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nreatsruragAo DALET Ne 8.666/gj. coNConaENqa p0auca DorlPorEcNtcA

E pRECo, couraaruCAo DE EMIREIA zARA sERvtgos oe ruronuAnca.
cnrEatos oe eourungAo RELATtvos a rxpmtixqa coM A twrcaagAo ot
DADos DA ATUAL EMIRESA IINTRATADA. cnrEntos or pouruaQAo ot
EX+ERIENC;A rEcurcn DE EMpREsAs euE zRESTARAM sERVlQos SzMENTE A

MUNICIPIOS DO PARANA, CRITERIOS DE PONTUACAO DE PRAZOS EXIGUOS DE

mrcnegAo DE DADos, eusiNan DE pEsetJtsA DE PREQos No EDtrAL.

FAVIREIIMENTO DA ATIJAL CONTRATADA, IUOISffiVANCIA DA ISONOMIA E

ntsrarcAo A coMpETtvlDAoa pnocruENCtA pARctAL.

(...)

Verifico-se, ossim, que em relagdo aos itens em que o entdo controtodo id
fornecio oo Municipio o Editol previu critirios de pontuo7do a Iavordveis,
pontuando a migrogdo e implontogdo em prqzos exlguos, de lormo
desproporcionql, tendo em vista a complexidodes deste tipo de servigos. (...)

Resta clora, ossim, o restrigdo d competividode no item 7.9 do Edital, pois o

sistemo de pontuagdo previsto somente privilegio a entdo empresa controtadq,

tendo em vista a aus€ncia de razoobilidqde dos prqzos e a complexidode dos

servigos de instolagdo e migrogdo de sistemqs de tecnologia da informogdo,

(TCE-PR 70570318, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUTMARAES, Tribunal

Pleno, Dota de Publicogdo: 02/10/20L9)

Vale ressaltar que o n5o cumprimento dos prazos induz a

aplicagSo das penalidades, situagSo esta que determinaria a opg5o da impugnante por sequer

participar da licitagdo, com restrigSo da competitividade em fungSo deste fato, vejamos:

v) Executar os servigos licitados no prazo mdximo estabelecido no termo de

refer6ncia, contados do recebimento da ordem de servigos/autorizado de

execugdo/nota de empenho nos locais determinados pelo solicitante,

observando rigorosamente as especificag6es contidas no termo de refer6ncia

nos anexos e disposig6es constantes de sua proposta de pregos, assumindo a

responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos taxas e quaisquer 6nus

de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais

ou eXtrajudiciais sejam trabalhistas, previdenciiirios, fiscais e comerciais

resultantes da execugSo do contrato que lhes sejam imput6veis inclusive com

relagSo a terceiros, em decorrdncia da celebragSo do contrato.

(...)
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No presente caso, seria no mlnimo prudente que esta

Administragdo estabelecesse periodo superior e suficiente para a migragdo do sistema,

considerando que tal servigo abrange diversas etapas e documentos, conforme dispde o pr'6prio

edital, sendo que a mantenga do prazo previsto, unicamente acarretard na inexecugdo da entrega

e consequentemente penalizagSo injusta a empresa que sagrar-se vencedora.

De tal modo, torna-se clara a restrigSo de competitividade e

do direcionamento do edital, vez que nenhuma empresa, senSo a jd operante, conseguird dar

cumprimento a tais itens, pois se trata de um trabalho minucioso e que, seguramente, levard mais

tempo do que o elencado no instrumento convocat6rio para que ocorra a migrag5o.
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Ante o quadro, ficam impusnados os itens e exigEncias

editallcias que fixaram o prazo de 10 (dez) dias para a mieracSo dos dados e aus€ncia de custos

relacionados mieracSo. implantacSo e treinamento. ousando, ademais, a ora impugnante.

respeitosamente, pugnar pela fixacSo de um prazo, calcado nos princlpios da proporcionalidade

e da razoabilidade, o prazo de 90 (sessenta) dias oara convers6o. havendo a possibilidade de

prorroeacSo. Bem ,como a previsio de valores relacionadoi q mieracSo. implantacSo e

treinamento.

4. REqUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada

dentro do prazo legal a presente impugnag6o para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos,

determine-se a ALTERAQAO do Edital do Preg6o Eletrdnico ne 2024,04,08.01-SGG em relag6o aos

itens impugnados, ou proceda esta AdministragSo a ANUHQAO do presente certame, em razSo

das ilegalidades acima assinaladas

Nesses termos,

Pede.se deferimento.

Londrina para Caucaia lCE, 02 de maio de 2024.

A!sinado de forma dioital oor
RODERLEY DE ARAUJO noornLev oe ennut6

RODERLEY DE ARAUJO VECCHIA

PUBTIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA.
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