) PUBLIS (o

Soliicoes paro Gestdo Publica % ubrica >

GAO ELETRONICO N. 2024.04.08.01

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 09.273.960/0001-08, com sede a Avenida Higienopolis,
173, sala 803, Centro, Londrina, Parana, vem tempestivamente, por meio de seu representante
legal, nos termos dos dispositivos de lei pertinentes e aplicaveis a espécie, tempestivamente,
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne 2024.04.08.01-SGG,

Em razdo de inconsisténcias e irregularidades constatadas no
edital em questdo, as quais ofendem os princfpios que norteiam as licitages, compras e
contratagBes publicas, o que se faz na forma das razdes de fato e direito a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, salienta-se que a presente impugnagdo é
apresentada dentro do prazo estipulado no art. 164 da Lei n? 14.133/21, posto que a sessdo de
disputa fora designada para o dia 08/05/2024, motivo pelo qual deverd ser conhecida, respondida

=) e julgada no prazo de trés dias Uteis.

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de
evitar a posterior declaragdo de nulidade do certame, torna-se necessario oferecimento da
presente impugnagdo no intuito de ver corrigido e/ou suprimido alguns critérios exigidos, no
instrumento convocatério, e que importam em ofensa ao principio da isonomia.
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Resta cristalino que os objetivos da licitagdo sdo: a) a escolha
da proposta mais vantajosa, b) de garantir o mesmo tratamento para todos os licitantes (principio
da isonomia) e de ¢) promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Destes pressupostos, fundamentais, denotamos que o
principio da isonomia é o mais importante de todos, visto que orienta toda a Licitacdo dentro do
ordenamento juridico patrio.

Desta forma, conforme demonstrado, resta evidente que
todo e qualquer edital que objetive a realizagdo de licitagdes pdblicas, bem como os feitos
administrativos dele originados devem observar a Lei 14.133/21 e aos seus principios norteadores,
tudo para que se evitem mdculas ao préprio Ato de Convocagdo, visando impedir desta maneira

—~ uma eventual nulidade ao procedimento.

0 objeto aqui licitado consiste na “LOCACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DOS MODULOS OPERACIONAIS DE FOLHA DE PAGAMENTO E
RECURSOS HUMANOS DE RESPONASBILIDADE DA SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE”, situado dentro do ramo de atuagdo da impugnante, sendo que ao ler
minuciosamente o edital, denotou-se que existem alguns pontos que restringem a competicdo,
direcionando o vencedor do certame, indo na contramio do que rege o art. 5, da lei n® 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagio
de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da  economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigbes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

£ que, analisando o instrumento convocatério aqui sob
questionamento, fora mencionado a locagdo dos sistemas, todavia, sem previsdo quanto da
valoragdo dos quantitativos relacionados a conversdo, implantagdo e treinamento.

Vejamos:

Londrina/PR. 908 Fone: (043)
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A) DOS QUANTITATIVOS TOTAIS DA LICITACAO

LOTEOL o
MEMICATSERV| . ESPECIEICAGAD. . |UNIDQUANT.| V.UNT. | W.TOTAL
SISTEMA INFORMATIZADO DE SOFTWARE DE | - p EYEE:

1 ] 93 FOLHA DE PAGAMENTO mEs | 12 |R$ 29.16!_3. $ 350,000,
SISTEMA INFORMATIZADD DE SOFTWARE DE 130833 | A& 125.699.06

3 i RECURSQS HUMANOS NS ___12 Rsi_' o 5_'__ %
' RTINS B _ VALOR TOTAL ESTIMADO | R$ 48570000

dh Como se sabe, os valores de contratagdo precisam observar
a realidade do comércio do objeto e suas especificagdes, como bem preconiza o artigo 23 da Lei de
Licitagoes:
Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

No entanto, conforme serd demonstrado abaixo, o edital in
casu exige a instalagdo de uma solugdo tecnoldgica, mas ndo informa todos os custos inerentes ao
servigo licitado, bem como n&o tem previsdo na planilha detalhada que compde o edital.

N3o obstante, por ébvio a implantagdo assistida se traduz ao
acompanhamento de um profissional de forma integral a fim de auxiliar o servidor no decorrer da

o transicdo, o que acarretaria em despesas ndo previstas por esta Administracdo e

consequentemente prejudicial as empresas que tivessem interessem em participar do certame,
beneficiando tio somente a atual fornecedora que ja possui o sistema devidamente implementado.

Importante destacar que a conversdo é uma das etapas mais
trabalhosas e minuciosas da prestac3o de servigo e a auséncia de valoragdo desta, por 6bvio afasta
as possiveis empresas interessadas. Desta forma, potenciais concorrentes que poderiam fornecer
tecnologias mais modernas através de propostas mais vantajosas para a Administragdo Municipal,
vez que, a Uinica empresa que ndo teria custo relacionados a conversdo, implantagdo e treinamento
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é a empresa gue presta servicos atualmente a Municipalidade, refor¢ando assim, o direcionamento
de licitagdo.

Dessa forma, o edital apresenta-se com grave restrigdo que
vai no sentido contrério aos preceitos da Lei 14.133/21, e que proibe a inclusdo de exigéncias que
restrinjam o cardter competitivo do certame, e, principalmente, que estabelecam tratamento
diferenciado s empresas dele participantes, conforme descreve o seu ja mencionado artigo 52.

Neste mesmo caminho, o procedimento licitatério foi
consagrado no artigo 37, Inciso XXI da Constituicdo Federal, como um procedimento obrigatério
anterior a aquisicdo de bens e servigos por parte do poder publico. Tal exigéncia existe no sentido
de que a Administracdo ndo pode contratar diretamente com certo fornecedor a sua livre escolha,

~ de modo discricionario.

Art. 37. A Administracéio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos Principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI—ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso).

Portanto, tal irregularidade deve ser prontamente reparada
—~ pela Administracdo, sob pena de levar a termo licitagdo com edital com exigéncia manifestamente
restritiva.

Reforcando esta tese, o nobre jurista JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, leciona em seu Manual de Direito Administrativo (2015):

A administragdo publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio
social e gerir a mdquina publica. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do
interesse coletivo.
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A Licitagdo tem absoluta definicdo legal, ficando seu
procedimento restrito a Lei. Existe, portanto, uma imposi¢cdo de limites para celebragdo de
contratos administrativos, que tem como fundamento adequar o tratamento isonémico nas suas
contratagdes, ou seja, a Licitacdo consiste em um procedimento administrativo por meio do qual a
“administragdo escolhe a proposta mais vantajosa para a contratagdo de seu interesse e esse
procedimento se desenvolve através de atos administrativos vinculativos entre o licitante e o poder
plblico oferecendo iguais condigdes a todos interessados, que desejem contratar com a
Administragdo Publica.

De tal modo, torna-se clara a restrigdo de competitividade e
do direcionamento do edital, vez que nenhuma empresa, sendo a ja operante, conseguira dar
cumprimento a tais itens.

Com a devida vénia, observa-se que o presente certame
contém incongruéncias que, se ndo sanadas, acarretardo graves prejuizos aos licitantes.
Notadamente, a manutencdo das condigBes editalicias, tal como estdo postas, impde aos
participantes custos ndo previstos com migragdo, implantagdo e treinamento, os quais, conforme
estipulado no edital, devem ter um periodo minimo de duragdo de 90 (noventa) dias in loco. Tal
exigéncia eleva drasticamente os custos operacionais, configurando uma barreira desproporcional
e injusta aos potenciais licitantes.

Assim, a referida exigéncia consubstancia-se como descabida
e restritiva, n3o encontrando justificativa plausivel para tanto no processo licitatério, limitando a
participagdo de empresas e, por consequéncia, trazendo prejuizos ao erdrio publico.

Considerando o imperativo de atender ao interesse publico
e assegurar a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, este requerimento visa a
promover ajustes no edital em questdo, de modo a ampliar a competitividade do certame e garantir
igualdade de condicdes a todos os participantes. Neste sentido, observa-se a necessidade premente
de revisdo dos valores estipulados para o processo licitatério, de forma a contemplar, de maneira
justa e equitativa, os custos e despesas operacionais adicionais inevitavelmente suportados por
possiveis novos fornecedores.

3. DO PRAZO EXIGUO DE MIGRAGAO E IMPLANTAGAO. Do
PRETENSO DIRECIONAMENTO. - -

Para além das questdes tratadas anteriormente, analisando
o instrumento convocatdrio aqui sob questionamento, fora mencionado, por diversas vezes, no

ina/PR - CEP 86.020-908. Fone: (043)
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edital e na minuta contratual que o prazo para migragdo/implantagdo do sistema seria de apenas
10 (dez) dias, apds autorizada a ordem de servigo pelo(s) responsavel(s).

Vejamos;

3, DA EXECUCAQ DOS SERVICOS _
3.1, Os seguintes procedimentos e prazos deverdo ser utllizados e obedecidos na implementagio dos

sistemas/médulos integrados de Informtica;

Conversdo de dados pré-existentes. Dados a serem disponibilizados | ats 10 {dez) dias apos o final
pela Prefeitura Municlpal de Caucala em arquivos magnéticos com | do prazo estabelecido para

o1 B, .
os respectivos layouts ou relatorios impressos. Infclo da execugtio do servigo

£

Com efeito, o edital impugnado visa a migragdo dos dados
contidos na plataforma atualmente usada para o software fornecido pelo futuro vencedor do
pregdo.

Trata-se de dados integrais que devera ser, minuciosa e
prudentemente, migrada para um novo sistema, se, eventualmente, o vencedor do pregdo seja
alguma empresa que ndo a atual detentora do contrato com o Municipio. Além do préprio
tamanho/volume dos dados sensiveis pertinentes ao departamento de pessoal, de todos os
exercicios anteriores, precisa-se de prudéncia e resguardo das informagdes, publicas, envolvidas.

Assim, torna-se praticamente impossivel para as empresas
que ndo sdo licenciadas dos médulos j4 em operagdo na Prefeitura Municipal de Caucaia, a
migracio de dados de todo o arquivo ja existente nas bases da Folha e de Recursos Humanos em
apenas 10 dias, sendo clara a restrigdo a competitividade e do direcionamento do edital a atual
contratada.

Neste mesmo sentido é o prazo de implantagdo assistida, a
qual demanda de um analista exclusivo, vejamos:

Fig
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| Atd 10 {dez) dias apbs o final

lecl
informagdes que o nova sistema proparclonard. :kf ?faw e“”ﬂi,

- Parametrizagdes & customizagBes necessdrias as respostas de
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Implantacio assistida: Acompanhamento de todas as rotinas infclals
03 | lcads quesito exigido em cada um das sistzmas) so lado dos
usudrios.

Durarite os 90 (noventa) dias
“Iniciais do contrato

Trelnamento e cerlificagio de usudrios: Serdo criadas turmas por
dreas de atuaglio e sistemas a serem operados e serd fornecido
04 | tralnamento tedrico @ prétice utlizando recursos audlovisuals para
manlpulagio dos slstemas com simulagdo das diverses relinas.

ldez) dias seguintes &
dado

Suporte Tdcnico: Atendimento 4 distincla ou In loco dos chamados
Y de suporte téenico semanalmente sem prejuizo de atendimento
05 | virtual a qualguer tempo,-durants o expadiente da secretaria para
prover esclarecimentns acerca de dividas exstentes sobre @
operacionalizacdo do sistema,

Durante toda a vigéncla do
Contrato

Veja-se a implantagdo assistida requer um expert
integralmente acompanhando as rotinas iniciais de cada quesito exigido nos sistemas ao lado dos
usudrios, ou seja, demanda tempo e disponibilidade também dos servidores.

0O prazo fornecido para a implantacdo dos servigos é
totalmente discrepante, vez que se trata de grande quantidade de dados a ser migrada e, como ja
mencionado, de informagdes sensiveis e alusivas aos servidores publicos, de modo que o prazo de
10 dias para migracdo e 90 para acompanhamento, sendo assim, restritivo e termina por ofender
os principios, ademais, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Um prazo, com todo o respeito, razodvel para que se possa
concluir a migragdo dos dados relativos ao periodo dos anos, seria, ao ver da impugnante, o prazo
minimo de 90 (noventa) dias para a conversdo, o que permitiria a participagdo de outras empresas
no certame, além da atualmente contratada e com isso existir, de fato, competitividade e resguardo
ao principio da isonomia.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ao
julgar o processo n2, 705103/18, proferiu o seguinte entendimento:
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REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/93. CONCORRENCIA PUBLICA DO TIPO TECNICA
E PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE INFORMATICA.
CRITERIOS DE PONTUACAO RELATIVOS A EXPERIENCIA COM A MIGRACAO DE
DADOS DA ATUAL EMPRESA CONTRATADA. CRITERIOS DE PONTUACAO DE
EXPERIENCIA TECNICA DE EMPRESAS QUE PRESTARAM SERVICOS SOMENTE A
MUNICIPIOS DO PARANA. CRITERIOS DE PONTUACAO DE PRAZOS EXIGUOS DE
MIGRACAO DE DADOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS NO EDITAL.
FAVORECIMENTO DA ATUAL CONTRATADA. INOBSERVANCIA DA ISONOMIA E
RESTRICAO A COMPETIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

()

Verifica-se, assim, que em relagéio aos itens em que a entdo contratada jd
~ : fornecia ao Municipio o Edital previu critérios de pontuagdo a favordveis,
pontuando a migragdo e implantagio em prazos exiguos, de forma
desproporcional, tendo em vista a complexidades deste tipo de servigos. (...
Resta clara, assim, a restriclio & competividade no item 1.9 do Edital, pois o
sistema de pontuacéio previsto somente privilegia a entdo empresa contratada,
tendo em vista a auséncia de razoabilidade dos prazos e a complexidade dos
servigos de instalagéio e migragdo de sistemas de tecnologia da informagdo.

(TCE-PR 70510318, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO G UIMARAES, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: 02/10/2019)

Vale ressaltar que o ndo cumprimento dos prazos induz a
aplicacdo das penalidades, situacdo esta que determinaria a opgdo da impugnante por sequer
participar da licitagdo, com restri¢do da competitividade em fungdo deste fato, vejamos:

v) Executar os servigos licitados no prazo maximo estabelecido no termo de

~ referéncia, contados do recebimento da ordem de servigos/autorizado de
execucdo/nota de empenho nos locais determinados pelo solicitante,
observando rigorosamente as especificagdes contidas no termo de referéncia
nos anexos e disposigdes constantes de sua proposta de pregos, assumindo a
responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos taxas e quaisquer Onus
de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais
ou extrajudiciais sejam trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato que lhes sejam imputaveis inclusive com
relagdo a terceiros, em decorréncia da celebragdo do contrato.

()
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grase dano & Ad aghe, a0 funt “dos | pele periods de 6 (sels) meses o 2 (dois) anvs, aguandy
| servigos publisgs s so inferesse eoletiva, s g justificar a Imposigio de penslidate mals prave | 3
npaditnenta ge flclar ¢ contitir i Smbits da Unise
o) Dar causa i Inevecugib total do objeto. pett poriad e L um) dno a 3 {irs) anos, guande niwse

Justificar a impoalzdo de ponalidade mais grave,

] .o : . | impediments de ficitar e canteatar o Amufio da Unide
Pl Deixar e witreRar Yorumentagio. exigidn PIR O | ot vy e 1 s &6 meses, quando i se justificar

certome. wlmposidio de geraldade Al gVE: .

e e o pedimgne de ickar ¢ coniratar 00 dmblls ds Unie
a) Nio 3 propasta, saivo em U8 | S oto poriode de 2 {dais) meses 3 1 {um) ano, quantonis
fata sup Juistif s lustifieac aimposigtio de penatidage mais i

“H Wio celebrar_controta ou nlo enegar @ | top e Feitor & 1o dmbitn 6 Uni§a.
docutneatasss ecgide pas @ Lonratagao quando | prle periote do 3 (tnds) meses o 2 {dois) anos, quendi
| convocaro dentre o praio devalitade de sua gropost | i se ustificar a impotighn de ponalidide mals grave,

] g dimonto de licitar ¢ to 0 dmbito 63 Unido:

s) Ensefar o retardarments co.do cbjuto in da. | pels pariody de 3 {irés] mesesa L {usn) ane & b (suig)
eneregn do objeto da ficttagio sem motivo justificadn | mises, auant ndo se Justificar A Impesighe div
; penalidad grave.
8 Apasentsl ‘!“‘""?‘"“ o docaeminiachy T8 feciaragin de Inidonpldade pars ficitar ou contratie,
esgita para o dertame ou présar declsraglo fulsa it periodo de 3 trds) a6 lseish 3nos
| duranted littaghzou s erecyciodoobjetn | ! R 1
) Fraudor o fotaghe oy praticar atg fraudulente na Gitiieagho e migoneloade pard botaf od contiatar,
: ; : Y L NI DE T Ll ———
‘Thodo Inidoneo ou cometer fraude | Declaragde de Inidoneidace pare Ectar cu contratar,
pétopesivdy de 3 ftede) 8 6 (selsyanos

Tw] Proticer dtos Meitos Lom vistas s frustrar o8 alijetives Daciaragio de inidonaldade pare ficitar oy contratar,

¢ ligitugho pel perlody de 3 eésja & {guls] #n0s i
a) Praticar ato lesivo previsto no art. 5t da Lelnb 12,646, | Declaragio ¢e Inidoneldsde pars ficitar ol contrwlg
dE 17 do agostn de 2013 pelo perlodo de 3 trés)a Gl onos . ]

No presente caso, seria no minimo prudente que esta
Administragio estabelecesse periodo superior e suficiente para a migragdo do sistema,
considerando que tal servigo abrange diversas etapas e documentos, conforme dispde o préprio
edital, sendo que a mantenga do prazo previsto, unicamente acarretard na inexecugdo da entrega
e consequentemente penalizagéo injusta a empresa que sagrar-se vencedora.

De tal modo, torna-se clara a restricio de competitividade e
do direcionamento do edital, vez que nenhuma empresa, sendo a ja operante, conseguira dar
cumprimento a tais itens, pois se trata de um trabalho minucioso e que, seguramente, levara mais
tempo do que o elencado no instrumento convocatério para que ocorra a migragao.
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Ante o quadro, ficam impugnados os itens e exigéncias

editalicias que fixaram o prazo de 10 (dez) dias para a migracdo dos dados e auséncia de custos
relacionados migracio, implantacdo e treinamento, ousando, ademais, a _ora impugnante,
respeitosamente, pugnar pela fixacdo de um prazo, calcado nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, o prazo de 90 (sessenta) dias para conversdo, havendo a possibilidade de
prorrogacdo. Bem como a previsdo de valores relacionados a migracdo, implantacdo e

treinamento.

4. REQUERIMENTO

‘ Mﬂﬁ'—_ﬂ-‘:
% Bubric ‘;\b

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada
dentro do prazo legal a presente impugnagdo para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos,
determine-se a ALTERAGCAO do Edital do Pregdo Eletrénico n® 2024.04.08.01-SGG em relagdo aos
itens impugnados, ou proceda esta Administragdo a ANULACAO do presente certame, em razdo
das ilegalidades acima assinaladas

Nesses termos,

Pede-se deferimento.

Londrina para Caucaia/CE, 02 de maio de 2024,

- Assinado de forma digital por

RODERLEY DE ARAUJO  roperLEY DE ARAUID

; 1 VECCHIA:4843
VECCHIA:48436895991 6.'&6;:2024.056:?251999:;%2? -03'00'

RODERLEY DE ARAUJO VECCHIA

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA.

Mg gu 08



