ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°2021.07.29.01
Referéncia: Restricdo a competitividade

CSI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 07.410.045/0001-83, com sede na rua Antbnio
Augusto, numero 2460, bairro Aldeota, CEP 60.110-371, Fortaleza - Ceara (Documento 01
- Atos Constitutivos), vem a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal
(Documento 02 - Documentos Pessoais), apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital

em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

|- Razbes de Impugnacéo

1 A Prefeitura Municipal de Caucaia, através de seu Departamento de Gestdo de
LicitagcBes, instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico sob o namero
2021.07.29.01, do tipo Menor Preco, tendo como objeto “Selecdo de melhor proposta para
registro de precos visando futuras e eventuais contratacdes de servicos de locacles
de equipamentos do informatica, com suporte, assisténcia técnica e manutencéao

preventiva e corretiva in-loco

2. Ocorre que esta impugnante identificou uma série de imperfeicées no Edital,
contra as quais aqui se op0e, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para a efetiva participacdo de forma ampla e competitiva do certame.



3. O objetivo do procedimento licitatorio é exatamente a obtencdo de proposta
mais vantajosa para a Entidade Licitante, sendo evidente a necessidade de promocdo da

maxima competitividade entre os interessados.

4. Contudo, mantendo-se as referidas imperfeicfes que serdo abaixo delineadas,
a competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada ficardo comprometidas, motivo
pela qual se impugna os termos do Edital e seus anexos por meio desta manifestacdo, que
se acatada por esta geréncia, devera proceder com a reedicdo do edital, com a conseqiiente
republicacdo de suas alteracfes, e estipulando novo prazo para apresentacdo de propostas,
visando a maior competitividade da licitacdo e a consequente obtencdo da melhor proposta

pela Prefeitura Municipal de Caucaia.

Il - Alteracdes a Serem Feitas no Edital

A) Da Necessidade de Fracionamento do Objeto Licitado - Viabilidade Técnica e
Procedimental

A
5. A presente Licitacdo visa a contratacdo de empresa para prestar servigos de
locacbes de equipamentos de informatica, com suporte, assisténcia e manutencéo preventiva.
Dito isso, os servicos licitados sdo extremamente diversos, dificultando a participacdo de

indmeras empresas, visto que fogem ao escopo empresarial de uma empresa padrédo do setor

de informética.

6. Explica-se: da forma como o edital foi exposto, em lote Unico, torna-se
impossivel que uma empresa sO preste 0s servicos de locacdo e manutencgédo de tudo que
estd sendo contratado, diminuindo a quantidade de participantes possiveis para o certame.

Tal caracteristica decorre diretamente da auséncia de reparticdo em lotes do que se esta

licitando.

7. Sobretudo, ressalta-se o fato de que os servicos ndo se referem apenas a
locacdo de equipamentos, mas, também, ao suporte, assisténcia e manutengao preventiva.
Ora, para que uma empresa participe sozinha, esta necessitard possuir os seguintes CNAE'’s,

compativeis com as operacdes licitadas:



A) Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica - CNAE 4751-2/01;

B) Reparacgdo e manutencédo de computadores e de equipamentos periféricos
-CNAE 9511-8/00

C) Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica - CNAE 4751-
2/02

8. Com efeito, ndo se demonstra razoavel exigir de todos os licitantes que prestem
servicos de locacdo, manutencdo e suporte de equipamentos diversos, tendo em vista o nicho
mercadolégico distinto para cada atividade. A titulo de exemplo, para que uma empresa
participe no certame, deve-se ter a aptiddo para prestar ndo s6 o servico de locacdo de

computadores, como também o servico de manutencéo de impressoras!

9. Por essa razdo, o objeto da licitacdo ainda deve ser repartido em lotes
diferentes para servicos de méo-de-obra especializada, a fim de permitir a participacdo da
maior quantidade de licitantes possivel, o que, por certo, alcancarad em um resultado mais

favoravel ao interesse publico envolvido.

10. Ressalte-se ainda que a divisao dos lotes é plenamente viavel ao atendimento
do objeto licitado, tendo em vista que cada um dos itens elencados no edital poderia ser um
lote distinto, sem prejuizo ao procedimento licitatério, e favorecendo a contratacdo mais
vantajosa para a administracdo publica. Vejamos, entdo, a proposi¢cdo desta impugnante para

a readequacao dos lotes do certame:

Lote 01: Notebook 150u AMD Ryzen 5 minimos 3o geragdo, memoria 4GB
HD 1TB monitor 14", Windows 10 ou superior. (...)

Lote 02: Webcam Full HD minima 1080x1920p 2MP USB Plug Play
microfone embutido. (...)

Lote 03: Multifuncional jato de tinta A4 com Bulk Ink resolugdo minima
4800x1200dpi Wi Fi - Franquia de duas recargas de tinta més no local da
instalacdo do equipamento em ate 4 (quatro) horas apdés a abertura do
chamado. (...)

11. Ademais, no caso de entendimento de que seriam pertinentes apenas 2 (dois)
lotes para o certame, recomenda-se, para a ampliacdo da competitividade do certame, a

seguinte divisdo:



Lote 0O1:

Item 01: Notebook 150u AMD Ryzen 5 minimos 8o geragdo, memoria
4GB HD 1TB monitor 14", Windows 10 ou superior. (...)

ltem 02: Webcam Full HD minima 1080x1920p 2MP USB Plug Play
microfone embutido. (...)

Lote 02:

Item 01: Multifuncional jato de tinta A4 com Bulk Ink resolugdo minima
4800x1200dpi Wi Fi - Franquia de duas recargas de tinta més no local
da instalacdo do equipamento em ate 4 (quatro) horas apos a abertura
do chamado. (...)

12. Desse modo, visando a ampliacdo da competitividade, o objeto licitado deve
ser repartido nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/931, o qual dispde que a selecdo da
proposta mais vantajosa € um dos principios que devem ser observados nas contratacdes

publicas.

B) Da desnecessidade de Qualificacdo Técnica referente a Certificacdo ITIL V3 do

Exame Fundamental emitida pela EXIN

13. Em se tratando de licitacdo pulblica, ha a necessidade de comprovacdo da
habilitagdo técnica dos licitantes, mediante determinacao da lei n° 8.666/1993, em seu art.
27, afim de que a Administracdo Publica consiga garantir o cumprimento das obrigagcdes por
parte dos licitantes habilitados. N&o obstante, tal comprovagdo ndo pode estar além das

determinacfes legais, devendo obedecer aos parametros designados pela Lei de Licitagdes.

14. Isso porque a mesma determinacgéo legal especifica que a qualificacédo técnica
esta limitada ao registro ou inscricdo na entidade profissional, nao especificando o local

da sede da inscricao.

1Lei 8.666/03: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sé&o correlatos.
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Artigo 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a

Il - comprovacgéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

15. Quando visualizamos o item editalicio, entretanto, verificamos que a
capacidade técnica requerida extrapola a determinacdo legal ao exigir que a Certificagdo

deva ser especificamente a do tipo “ITIL V3 do Exame Fundamental, emitida pela EXIN”:

6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

(...)
6.5.5.1. Para fins dessa comprovacdo a licitante deverd apresentar a
Certificacdo ITIL V3 do Exame Fundamental, emitida pela EXIN (Empresa
de Certificacdo Global para Gerenciamento de Informac&o).

16. Com efeito, ao se verificar a compatibilidade do dispositivo editalicio com os
precedentes das cortes de contas, percebe-se que este possui carater restritivo por dois
motivos: (1) Pela auséncia de caracterizacdo como exigéncia indispensavel ao
cumprimento das obriga¢gdes do certame e (2) Pela violagdo direta a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da acerca de exigéncia especifica de certificacao.

17. Acerca do primeiro ponto (1), explica-se: os procedimentos de contratacdo da
administracao publica devem assegurar a condi¢cdo de igualdade entre todos os concorrentes,
estabelecendo critérios objetivos e exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

18. Ora, a razéo de ser das exigéncias de habilitacdo em geral € a comprovacao
de que o licitante podera arcar com as dificuldades relativas a execucao do objeto
contratual, o que ndo se confunde com a requisicdo de capacitacdo técnica que nédo tenha

nexo causai com a complexidade do objeto licitado.
19. E o caso da presente licitagcdo, tendo em vista que o requisito de Certificacdo
ITIL V3 do Exame Fundamental, emitida pela EXIN, posto que qualquer outra certificagcédo

similar ja satisfaria a obrigacéo.

20. Sendo, veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:



>n » My

Acérddo no 2.437/2008 - TCU - Plenario (...) “9.4. determinar & Petrobras
S.A que: (...) 9.4.2. adote procedimentos com vistas a assegurar em suas
contratacBes igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam somente critérios objetivos e exigéncias de qualificacdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes, afim
de fazer prevalecer o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Pederal;” (grifou-se)

Acorddo no 3.541/2008 - TCU - 2a Céamara (...) “9.2. determinar ao 1o
Deposito de Suprimento que, doravante, nos editais de licitagdo, limite as
exigéncias de qualificacdo técnica aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes a serem assumidas pelo futuro contratado,
nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, abstendo-se de
exigéncias ndo previstas no art. 30 da Lei 8.666/93;" (grifou-se)

Acérddo n° 2.717/2008 - TCU - Plenério (...) “9.2. determinar & Fundacgéo
Cultural Palmares que, em futuras licitagbes: (...) 9.2.3. nas licitagcbes em que
for exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado em
conselho de classe, demonstre no processo licitatorio que tal exigéncia
€ indispensavel a garantia do cumprimento dos servicos a ser
contratados, em respeito ao art. 3ada Lei n. 8.666/1993 e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;” (grifou-
se)

21. Do mesmo modo, entende o Superior Tribunal de Justica:

STJ, Resp 466286/SP - ‘(s+) 2. A melhor inteligéncia da norma insita no art.
30, 8§ 10 | (parte final), da Lei de LicitagcBes orienta-se no sentido de permitir
a inser¢cdo no instrumento convocatério de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoaveis.’

22. Dessa forma, pode-se concluir, com relacdo ao primeiro ponto, que a exigéncia
especifica em questdo ndo guarda nexo de causalidade com o objoto licitado,
extrapolando o determinado na Lei de Licitagdes, em contrariedade ao principio da

razoabilidade.

23. Adiante, cumpre ressaltar que o TCU ja afirmou que a (2) exigéncia de

qualificagdo por Certificacdo especifica seria restritiva a competitividade, devendo ser

aplicada apenas em caréater classificatorio:

Acordéao 1453/2009 Plenério
Abstenha-se de limitar o nimero maximo de ompresas participantes em



consorcio, de considerar atividades especificas quanto a certificagao 1SO
9001:2001 ou de atribuir pontuacdo marginalmente crescente em relagcdo ao
namero de certificados comprobatérios de mesmo ou similar teor.

Acordao 604/2009 Plenario

Evite utilizar a exigéncia de certificagdes técnicas como critério de
habilitacdo. Estabeleca exigéncias de certificacdo 1SO e de registro no INPI
(processo produtivo bésico), somente guando necessarias. COMO
CRITERIO APENAS CLASSIFICATORIO. Evite estabelecer a exigéncia de
registro no INPI (processo produtivo basico) para participacdo em licitacdo de
produtos comuns de informatica.

Acorddo 2.521/2008 - Plenario: reconheceu a impossibilidade de uso de
certificacdo como critério de habilitagdo;

Acorddo 173/2006 - Plenario, que considerou que as exigéncias de
certificacdo I1SO e de registro no INPI. guando necessarias, somente
devem ser estipuladas como critério classificatorio:

Acordao 1.278/2006 - la Camara: entendeu que a exigéncia de registro no
INPI para participagdo em licitagdo de produtos comuns de informatica
ofende o principio da ampla concorréncia:

24. Sobretudo, ressalta-se que todos os precedentes suscitados concluem pela
abstencdo de exigéncia de certificado especifico, considerando-se aceitavel e
suficiente a apresentacado de certificado de qualidade referente a area compativel com

0s servicos integrantes do objeto licitado, o que se refor¢ca a seguir:

Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

ABSTENHA-SE de empregar, como critério de comprovacgédo de certificagcdo
de qualidade, o DIRECIONAMENTO A APRESENTACAO DE
CERTIFICADO ESPECIFICO, considerando aceitavel e suficiente a
apresentacédo de certificado de qualidade referente a area compativel com os
servicos integrantes do objeto licitado, desde que emitido por entidade
certificadora credenciada por organismo oficial.

ACORDAO 1312/2008 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR)
Estabeleca a aceitabilidade de todas as certificagbes idbneas
disponiveis no mercado para o processo de desenvolvimento e/ou
manutencdo de software dos fornecedores, emitidas por entidade
certificadora independente, ndo incluindo produtos especificos, senao
em carater exemplificativo. tais como “certificagdo CMM ou similar”,
caso necessitem incluir como guesito técnico para julgamento das
propostas a certificaco do fornecedor em Qualidade no
desenvolvimento de software.
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25. demais, ressalta-se que as licitagdes tem carater nacional, ndo sendo viavel a
competitividade estabelecer discriminagcfes imotivadas com base em certificagcdo fornecida

por empresa localizada no exterior, sem respaldo legal, e sem estarem salvaguardados

pelo objeto da licitacao.

26. Mediante toda a argumentacdo apresentada, pode-se concluir que a exigéncia
de Certificagcdo ITIL V3 do Exame Fundamental, emitida pela EXIN, se demonstra excessiva,
restringindo a competitividade do certame, vez que favorece a participacdo de licitantes

em detrimento dos outros, sem haver justificativa para tanto, merecendo ser reformado.

Il - Pedidos

27. Diante do exposto, requer-se 0 que se segue:

a) o recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo

autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) a separacdo do objeto em 03 (trés) lotes, um para cada item do edital,
haja vista sua viabilidade técnica e operacional com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala;

i) Alternativamente, no caso de entendimento pela utilizacdo de 02
(dois) lote para o certame, a separacdo entre os atuais itens 01
(“notebooks™) e 02 (“webcams”) da atual divisdo para um primeiro
lote, bem como a alocacdo do correspondente ao atual item 03

(“impressoras”) para um segundo lote;

c) a EXCLUSAO do item 6.5.5.1. do edital, referente a Certificagéo ITIL V3 do
Exame Fundamental, emitida pela EXIN, a fim de que néo se aplique clausula

restritiva a competitividade que ndo guarda ligacdo com o objeto licitado;

d) a reedicdo e republicacdo do edital ora impugnado, haja vista que os
pontos aqui questionados afetam diretamente a formulacdo das propostas e a

participacdo dos possiveis licitantes;



e) que seja a Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta

Comissdo, conforme determina a legislagdo vigente, no termo aprazado;

f) em caso de negativa dos termos da presente Impugnacdo, requer-se a
apresentacdo de decisdo devidamente fundamentada e a disponibilizacdo de

copia integral do processo licitatério e despacho/decisdo denegatdria.

Nestes termos,
Aguarda-se deferimento.

Fortaleza - Ceara, 18 de agosto de 2021.
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