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ILMO.(a) SR.(a) PREGOEIRO(a) DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.29.01

CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na rua Nestor Fontenele, 644, Edson Queiroz, nesta urbe, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.736.051/0001-01, vem, tempestivamente, a presenca de V. Sa., com 0
maéaximo respeito, IMPUNAR O EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.29.01. e o
faz com fundamento no art. 50, XXXIV, "a" da Constituicdo Federal, bem como no art. 41, §
loda Lei 8.666/93, pelos fatos e motivos a seguir delineados.

DOS FATOS

A empresa CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA é
uma empresa que atua no ramo de venda e locacdes de copiadoras,
impressoras, multifuncionais e demais equipamentos do ramo e, portanto, é
parte interessada na participacdlo do PREGAO ELETRONICO N°
2021.07.29.01, onde tem como objeto SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICOS DE LOCACOES DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, COM SUPORTE, ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA IN-LOCO, BEM COMO ATUACAO NOS
PROCESSOS DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS, COM BASE EM
MELHORES PRATICAS DEFINIDAS PELA ITIL - INFORMATION
TECHNOLOGY INFRASTRUCTURE LIBRARY®, CUJOS SERVICOS SERAO
AVALIADOS ATRAVES DE ACORDOS DE NIVEL DE SERVICO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.
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Ocorre que, ao receber o edital e analisa-lo percebeu alguns pontos nele contidos
que vao de encontro a legislacdo patria, existindo no presente edital clausulas que restringem
a participacdo de um maior numero de concorrentes, evitando-se uma maior competitividade
no certame e consequentemente deixando assim, o Municipio de Caucaia de obter proposta
mais vantajosa para a administracdo publica.

Compulsando o malsinado edital, pode se verificar que além de exigéncias dubias
e contraditdrias ainda existe clausulas que direcionam a licitagdo, em flagrante ilegalidade
contrariando totalmente o disposto na legislacdao vigente.

DA QUALIFICACAO TECNICA

No item relativo a qualificacdo técnica, logo em seu subitem 6.5.1 e seguintes,
logo se percebe a existéncia de exigéncias exageradas em desacordo com a legislacdo que
regem a licitagbes, exigéncias estas que restringem a competicAo e por conseqiéncia
melhorar as propostas de precos.

Dizem os itens 6.5 e seguintes.

6.5.1. Comprovacdo de aptidao, feita através de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, que comprove que o
licitante tenha prestado ou esteja prestando servi¢os, compativel com o objeto da
presente licitacdo.

6.5.2. Certiddo de Registro e Quitacdo da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura (CREA) da Unidade Federativa de seu
domicilio, acompanhada da CRQ do seu responsavel técnico, pertencente ao
quadro permanente da mesma, ambas vigentes na data do certame.
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6.5.2.1 Caso a licitante seja domiciliada em outra Unidade da Federacdo, devera
apresentar ainda, o Visto do Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e
Arquitetura do Estado do Ceara (CREA/CE).

6.5.3. Apresentar comprovacdo de Central de Atendimento Gratuito através de
canal 0800 e site da licitante.

6.5.4. Apresentar no minimo 02 (dois) profissionais técnicos devidamente
qualificados para execucdo dos servicos objeto do certame, pertencente ao seu
quadro permanente.

6.5.5. Apresentar no minimo 01(um) profissional com conhecimento de
Gerenciamento de Servigos de TI.

6.5.5.1. Para fins dessa comprovacgao a licitante devera apresentar a Certificacdo
ITIL V3 do Exame Fundamental, emitida pela EXIN (Empresa de Certificacdo
Global para Gerenciamento de Informagéo).

6.5.6. A comprovacdo de vinculacdo dos profissionais acima citados, ao quadro
permanente da licitante sera feita:

a) Para socio, mediante a apresentacdo do contrato social ou estatuto social e
aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual
diretoria, devidamente registrada junto ao 6érgdo competente.

¢) Para Funcionario, mediante a apresentacdo da copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada ou Contrato de Prestacdo de
Servico celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, e com firma
reconhecida de ambas as partes.
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d) Se o0 responsavel técnico nao for socio e/ou diretor da empresa, a
comprovacao sera atendida mediante a apresentacdo da cépia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada ou Contrato de
Prestacdo de Servico celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, e com
firma reconhecida de ambas as partes.

Embora a alteracdo do edital evidencie o exercicio da competéncia discricionaria,
outorgada ao gestor pela Lei de Licitagcdes, a inclusdo de clausula prevendo a necessidade de
as licitantes estarem inscritas no CREA, frustra o carater competitivo do procedimento
licitatério, por se tratar de qualificacdo impertinente ou irrelevante para a prestacdo do objeto
especifico do contrato, conforme veda o inciso I, § 30, art. 30, Lei n° 8.666/1993:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5Sa 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248. de 23 de outubro de 1991:

Vale ressaltar ainda que uma das finalidades precipuas do processo licitatdrio é a
de garantir o principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa de
acordo com o interesse publico, baseando-se nos principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa
entre outros, e que a vedacdo ao carater competitivo da licitagdo esta expressamente prevista
no artigo acima citado.
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Como é de amplo conhecimento, a vinculagdo do gestor ao principio da legalidade
contido no caput do art. 37 da CRFB/88 é um dos pilares que regem toda a atividade publica
administrativa. Sobre o assunto, comenta Hely Lopes Meirelles:

"Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa

"pode fazer assim"; para o administrador significa "deve fazer assim".1

Na mesma linha de orientacdo, Celso Antbnio Bandeira de Mello comenta:

"Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a traducdo juridica de um
proposito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto - o
administrativo - a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguicdes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e por
isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo - que é o
colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo
social -, garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a

concretizacdo desta vontade geral.

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as
formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual irrompeu, até as
manifestacdes caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos.
O principio da legalidade ¢é o antidoto natural do poder monocratico ou
oligarquico, pois te como raiz a ideia de soberania popular, de exaltacdo de

cidadania. [...]

1Cf. Direito Administrativo Brasileiro, 20aed., cit., p. 82 e 83.
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Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracdo as
leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o0 que ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo

Poder Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no Direito brasileiro."2

Por fim ensina o Prof. Marcal Justen Filho.

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as
exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente,

prejudiguem o carater competitivo da licitagao.

Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem condicdes
necessarias para contratar com a Administracdo. A vitéria de um deles dependera
de seus proprios méritos. A regra nado exige que o beneficio indevido seja
derivado de uma intencdo reprovavel. Ou seja, ndo é necessario sequer a

intencdo de beneficiar um ou mais competidores, (grifei)3

Portanto, se pode admitir no processo licitatério a discriminacdo arbitraria,

produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitacdo
consiste em instrumento juridico para afastar essa arbitrariedade na sele¢cdo do contratante. A
isonomia no processo licitatorio, portanto, significa o tratamento uniforme em todas as
situagbes semelhantes, distinguindo-se na medida em que a lei, e somente a lei, assim o

exija.

2MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed., cit., p. 89.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo: Dialética,

2005.
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E importante salientar que esse Tribunal de Contas tem aplicado multas aos
responsaveis cujos editais de licitacdo exorbitam exigéncias legais, e, assim, limitam o carater
competitivo do certame licitatério. Vejam-se algumas dessas decisdes:

Acdrddo n. 571/2011 - REP 10/00033039 - Sessado: 15/06/2011

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1o da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer do Relatério de Reinstru¢cdo DLC, com abrangéncia sobre o Edital
de Licitacdo Concorréncia n. 264/2009, para considerar irregular, com
fundamento no art. 36, 82°, alinea "a", da Lei Complementar n. 202/2000, o ato
analisado.

6.2. Aplicar ao Sr. Ronério Heiderscheidt - Prefeito Municipal de Palhoca, CPF n.
179.763.839-49, com fundamento no art. 70, IlI, da Lei Complementar n.
202/2000 c/c o art. 109, IlI, do Regimento Interno, a multa no valor de R$
1.500,000 (mil e quinhentos reais), em face da exigéncia de qualificacédo
técnica exorbitante, frustrando a competicdo na licitacdo, ao exigir
documentos que contrariam o art. 30 c/c os arts. 30, 8 lo, I, da Lei n.
8.666/1993 e 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal (itens 2.1 e 2.2 do
Relatério DLC), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao
deste Acdrdédo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, para comprovar
ao Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o qué, fica desde
logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o
disposto nos arts. 43, Il, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000.

Acordéo 1494/2009 - SLC -07/00374507 - Sessdo 25.11.2009

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1o da Lei Complementar n.
202/2000, em: [...]
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6.2. Aplicar ao Sr. Sérgio Galizza - ex-Diretor Geral Administrativo do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, CPF n. 375.579.049-15, com fundamento no art. 70,
Il, da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, as
multas abaixo relacionadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo deste Acérdao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas
cominadas, sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, Il, e 71 da Lei
Complementar n. 202/2000:

6.2.1. R$ 1.000,00 (mil reais), em face da exigéncia de qualificacdo técnica
exorbitante no item 8.6. Il. "a" e "b", do Edital n. 144/2006, frustrando o carater
competitivo da licitacdo, infringindo o disposto no art. 3°, 8 1°. |, da Lei (federal)
n. 8.666/93 (item 2.1 do Relatério DLC). (grifei)

Importante ainda ressaltar que a Corte de Contas da Unido veem tracando
entendimento que o visto somente seria necessario no inicio da execucdo do contrato,
a saber:

"... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-a
no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias 279/1998 e
348/1999, o Acorddo 979/2005-Plenario e o Acdrddo 992/2007-Primeira Camara.
6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitacbes, impondo-se ao ato convocatorio o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame." (Acérddo n° 772/2009, Plenario,

rei. Min. Aroldo Cedraz)

a Corte de Contas da Unido veem tracando entendimento que o visto somente

seria necessario no inicio da execucdo do contrato, a saber:
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este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-&
no momento da contratagdo. Nessa linha, cito as Decisbes Plenarias 279/1998 e
348/1999, o Acorddo 979/2005-Plenario e o Acorddo 992/2007-Primeira Camara.
6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitagbes, impondo-se ao ato convocatério o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame."” (Acérddo n° 772/2009, Plenario,

rei. Min. Aroldo Cedraz)

E oportuno ressaltar também, outra ilegalidade que repousa no subitem 6.5.2
que consiste na exigéncia de comprovacdo de quitacdo perante ao CREA.

Nado ha previsdao legal para tal exigéncia, eis que nao consta no rol de
documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 que sdo consideradas do tipo
numerus clausus, ou seja, limitado aos estabelecidos naquele dispositivo.

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou quanto ao assunto:

"...suprimir exigéncia de copia da quitacdo da ultima anuidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), prevista no item
4.1.4, alinea "a", do edital, a qual se encontra em desacordo com o artigo 30,
inciso I, da Lei n° 8.666/93..." (TCU, Plenario, Acérddo n° 1.708/2003, Processo
n° 001.002/2003-4.)

Jurisprudéncias relacionadas ao tema:

Conecta Equipamentos e Servicos Ltda.
CNPJ: 02.736.051/0001-01 INS.ESTADUAL: 06.270.644-6
Rua Nestor Fontenele Vasconcelos, 644 - Edson Queiroz - Fortaleza - CE - CEP: 60834-355 - Fone (85) 3388-0000

email: conecta(5)conectacopiadoras.com.br - www.conectacopiadoras.com.br



c o N c ¢ t A 5.1 3 / 1
Document Solutions

"[...] 1 - Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem somente
€ exigivel por ocasido da contratacao.” (TCU. Processo n° TC-000.051/2010-1.
Acorddo n° 1.328/2010 - Plenéario)

"[...] ndo inclua em futuros editais de licitacdo exigéncia acerca de que o registro
do CREA do local de origem da empresa licitante receba visto do CREA do local
de realizacdo das obras, com fins de mera participacdo em licitagdo, uma vez
que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser
exigido quando da contratacdo [...]" (TCU. Processo n° TC-001.998/1999-4.
Acorddo n° 348/1999 - Plenario)

"[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar da
licitacdo parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador ordinario, o
que acaba por restringir, além do necesséario, a competitividade do certame.
Lembremo-nos de que o art. 30, I, da Lei 8.666/93 exige, para efeitos de
qualificacdo técnica, apenas o0 registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto do registro no
conselho regional do local da obra, o que reforca o entendimento de que
somente por forca do art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal necessidade e apenas no
momento da contratacdo." (TCU. Processo n° TC-011.423/96-0. Acérdao n°
279/1998 - Plenario)

Portanto conforme se verifica tais exigéncias sdo absurdas e a permanéncia delas
conduzem o certame a participacdo de poucos e obstacularizar a competitividade entre um
maior numero de licitantes, garantindo assim vencedor certo.

Por fim, como se pode notar o ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N°
2021.07.29.01 estd em desacordo com a lei 8.666/93, uma vez que formula exigéncias
repudiadas pela legislacdo, vale dizer que € no minimo estranho que editais contenham
clausulas que de forma escancarada inibam a competitividade no certame.
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Portanto, agindo desta forma a douta comissdo dl™icitacdo foi de encontro aos
principios norteadores do procedimento licitatdrio, tais como os principios da moralidade,
impessoalidade e 0 da igualdade entre os licitantes.

111 - DOS PEDIDOS

Por todo 0 exposto, e como Unica forma de se fazer JUSTICA, requer a V. Sa.
que se digne de:

Receber e processar a presente impugnacdo, nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93 e da clausula 17, do presente edital.

Sejam retiradas do presente edital as exigéncias combatidas nesta impugnacéo,
nos itens ja demonstrados supra, bem como, outras mais que assim como as
expostas encontram-se em desacordo com a legislacdo vigente e com a Carta
Politica de 1988, requer ainda que julgada procedente a impugnacdo com a
retirada das malsinadas exigéncias, seja designado nova data para 0 certame,
vez que deve se cumprir novamente todas as formalidade de publicacdo previstas
na legislacdo sob pena de cerceamento da participacdo de algum interessado com
fulcro no art. 21 da lei 8.666/93;

Caso assim ndo entenda V. Sa., remeter a presente impugnacédo, devidamente
instruida pelo caderno processual licitatério, a competente autoridade superior,
para 0 devido julgamento da mesma, para, entdo, ser julgado procedente a
impugnacdo ao edital, no sentido de que Sejam retiradas do presente edital as
exigéncias combatidas nesta impugnacao, nos itens ja& demonstrados supra, bem
como, outras mais que assim como as expostas encontram-se em desacordo com
a legislacdo vigente e com a Carta Politica de 1988, requer ainda que julgada
procedente a impugnagdo com a retirada das malsinadas exigéncias, seja
designado nova data para 0 certame, vez que deve se cumprir novamente todas
as formalidade de publicacdo previstas na legislacdo sob pena de cerceamento da

participacdo de algum interessado com fulcro no art. 21 da lei 8.666/93;

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
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