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oBJETO: COrurnnrnqAo DE SERV|GOS TECTICOS ESPECTALIZADOS DE NATUREZA
pREDoMTNANTEMENTE tNTELEcruAL, pARA pRrRocllto E DEFESA DE cAUSAS ADMINISTRATIvAS
pERANTE As ESFERAS Do TRtBUNAL DE coNTAS Do ESTADo oo cranA E TRTBUNAL DE coNTAS DA

uNtAo, DE TNTERESSE DA sECRETARTR or crsrAo E GovERNo Do vtutttcfpto DE cAUCAIA/cE.

r. orscntgAo DA NEcESSIDADE DA cotutRRtegAo, coNsrDERADo o eRoBLEMA A sER

RESOLVTDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE pUeUCO (ART.18e, $1e, INCISO ! DA LEI FEDERAL

N.S 14.133, DE 19 DE ABRIL DE 2021)

A contratagSo de um escrit6rio de advocacia pelo municipio para sua defesa junto aos

tribunais pode ser justificada por uma s6rie de motivos, incluindo:

Complexidade legal: Muitos casos judiciais envolvendo o municipio podem ser

complexos do ponto de vista legal, exigindo conhecimento especializado em dreas

como direito administrativo e afins. Um escrit6rio de advocacia com experiOncia

e especializagSo nessas Sreas pode fornecer o conhecimento necessdrio para lidar

com tais casos de forma eficaz.

Recursos limitados internos: Considerando o volume de demandas existentes na

PGM e a especificidade do tema, a PGM ndo det6m de recursos necessdrios para

lidar com todos os aspectos de um processo judicial, especialmente se for um caso

de grande porte ou altamente especializado. Deste modo, contratar um escrit6rio

de advocacia pode fornecer os recursos adicionais e a expertise necess6ria para

lidar com o caso de maneira adequada.

Experi6ncia e conhecimento especializado: Um escrit6rio de advocacia

especializado para a representagSo junto aos tribunais, pode ter uma vasta

experiAncia em lidar com casos semelhantes e entender os desafios especfficos

enfrentados pelo setor priblico. lsso pode aumentar as chances de sucesso na

defesa dos interesses do munic(pio perante os tribunais.

RedugSo de riscos: Contratar um escrit6rio de advocacia com experidncia

comprovada em casos judiciais pode ajudar a reduzir os riscos associados ao

processo judicial. Um advogado experiente pode fornecer aconselhamento
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estrat6gico para minimizar os impactos negativos e buscar uma resolugSo

favor6vel do caso.

Efici€ncia e agilidade: Ao delegar a responsabilidade da defesa judicial a um

escrit6rio de advocacia, o munic[pio pode garantir uma gestSo mais eficiente e

iigil do processo, permitindo que seus funciondrios se concentrem em outras

prioridades operacionais.

Em resumo, a contratagSo de um escrit6rio de advocacia pelo municfpio para sua defesa

junto aos tribunais pode ser justificada pela necessidade de expertise especializada, recursos

adicionais, experiOncia em casos semelhantes e uma abordagem eficiente para lidar com quest6es

legais complexas.

Demais justificativas constam do TERMo DE EXPOSICAO DE MOTIVOS QUANTO AO

PROCEDIM ENTO ADM I N ISTRATIVO.

2. DEMONSTRACAO DA PREVTSAO On CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACoES ANUAL,
SEMPRE qUE ELABORADO, DE MODO A TNDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO (ART.189, 51e, INCISO il DA LEt FEDERAL N.e 14.133, DE le DE ABRIL DE2O2Ll

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATAQOES ANUAL - PCA para o
exerclcio de 2024, com o lD do item no PCA de lD n.s 076LGL62000105-0-0000L812024,

3. REQUTSTTOS DA CONTRATACAO (ART.18q, S1e, INCISO lil DA LEt FEDERAL N.s 14.133, DE 1e DE

ABRIL DE202tl

3.1. Entende-se como requisitos de contratagSo todas as exigOncias as quais serSo necess6rias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitat6rio, entende-se
necess6rio que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

al Requisitos de habilitac6o para iuleamento:

3.2. Os documentos de habilitagSo poderSo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.e
L4.133/21., contudo, a relagSo detalhada dos documentos os quais ser5o requisitados para fins de
habilitagio no certame, serSo aqueles constantes do termo de refer6ncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informag6es trazidas e

abordadas neste estudo.

a. Registro ou inscrigSo da empresa e do profissional na entidade profissional competente - Ordem

dos Advogados do Brasil - OAB, em plena validade;
Lntr ne\
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ComprovagSo de aptid5o para a execug6o dos servigos similares de complexidade equivalente ou

superior com o objeto desta contratag5o, ou com o item pertinente, por meio da apresentagSo

de certid6es ou atestados, por pessoas jurfdicas de direito priblico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Demais qualificag6es t6cnicas que atestem a expertise do escrit6rio e seus profissionais

(portf6lio, curriculos, atestados ou certificagdes de experidncias, publicag6es, eventos, dentre

outros).

4. ESTIMATTVAS DAS QUANTTDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEM6RTAS
DE cALcuLo E Dos DocuMENTos euE LHEs DAo supoRTE, euE coNSTDEREM
TNTERDEPENDENCTAS COM OUTRAS CONTRATAG6ES, DE MODO A POSSTBTLITAR ECONOMIA DE

ESCALA (ART.189, Sle, INC|SO tV DA LEt FEDERAL N.e 14.133, DE 1e DE ABRTL DE2O2Ll

Quantidade baseada de acordo com o periodo minimo para a execug5o.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALTSE DAS ALTERNATIVAS POSSIVTIS, T
JUsrlFIcATtvA TEcNtcA E Ecoruorurcn DA EscoLHA Do rrpo DE soLUeAo A CoNTRATAR
(ART.t8e, 51s, INCISO v DA LEt FEDERAL N.e 14.133, DE ls DE ABRTL DE2O2Ll

Soluc6es:

1". Equipe iuridica interna: O municipio pode ter uma equipe juridica interna composta por
advogados e procuradores municipais. Esses profissionais seriam responsdveis por
representar o municipio em processos judiciais, realizar pesquisas juridicas, preparar petig6es
e comparecer is audi6ncias

2. ContratagSo de advogados/escrit6rios: Em vez de contratar um escrit6rio de advocacia, o
municfpio pode optar por contratar advogados autdnomos para representS-lo em casos
especificos. lsso pode ser feito por meio de contratos de prestagSo de servigos jurfdicos. Em
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vez de lidar com processos judiciais, o municipio pode optar por buscar consultoria juridica
para orientag6o em questdes legais especfficas. lsso pode envolver a contratagSo de

escrit6rios de advocacia para fornecer pareceres juridicos e aconselhamento legal

3. Conv6nios com instituig6es de ensino: Alguns municipios podem estabelecer conv6nios com
faculdades de direito ou instituig6es de ensino juridico para obter assistOncia juridica gratuita
ou a baixo custo. lsso pode envolver a participag6o de estudantes de direito supervisionados
por professores e advogados.

Andlise:

A solugSo 01 n5o se demonstra como a mais adequada, haja vista o volume de trabalho j6 existente
aos Procuradores Municipais, o que impactariam no fluxo e rito da execugdo, assim como, a

especificidade da mat6ria e a expertise pr6pria ao tbma, havendo a necessidade, portanto, de
servigos especializados, com predomin6ncia de profissionais t6cnicos a que possuam experiOncia

detida no assunto. A solug5o 03 tamb6m n5o se demonstra como a melhor alternativa, haja vista o

nlvel de expertise necessdrio ao servigo.

ConclusSo:

Ante o exposto, entende-se que a solugdo O2 6 a que melhor se enquadra ao objetivo da

AdministragSo, sobretudo, ante a necessidade da eficdcia e resultado esperado.

5. ESTIMATTVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS pREgOS UNITARTOS

REFERENCTAIS, DAS MEM6RIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSTFTCADO, SE A ADMTNISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O

sEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITA9AO (ART.189, 51e, lNClSO Vt DA LEt FEDERAL N.e 14.133,
DE 19 DE ABRIL DE2O2II

Estimativa baseado em pregos p0blicos oficiais, consoante o art. 23, $1e, inciso ll da Lei Federal n.e

L4.133127, consultados atrav6s de busca junto ao Portal de Licitag6es do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard - ICE/CE, tomando-se como base o valor global praticado pelo municipio em sua

integralidade.

Municipio
Link

Fonte: Portal de licitaqOes do TCE/CE
Processo

Valor Mensal
estimado

Trairi
https://m u nicipios-
licitacoes.tce.ce.gov.brlindex. ph p/licitacao/detalhes/proc/L97794/licit/746729

t006.0712022-
rP/2022

R$ 22.950,00

lracema
https://mu nicipios-
licitacoes.tce.ce.gov.brlindex.ph p/licitacao/detalhes/proc/L82992/licit/136430

TP-004-
2023/2023

Rs 2s.000,00

Acopiara
https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov. br/in dex. ph p/d is pe nsa

o/licitl38997
_i nexibi lida de/ detalhes/ proc/22275

2023.10.03.01

/2023
Rs 25.000,00
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Reforga-se que tais valores foram aferidos atrav6s de pregos de outros 6rg5os da administragSo
prjblica, inclusive, com porte populacional e financeiro bem inferiores ao municlpio de CaucaialCE.

Valor m6dio mensal estimado em RS 25.845,50 (vinte e cinco mil, oitocentos e quarenta e seis reais
e cinquenta centavos) pelo periodo de 12 (doze) meses, perfazendo o total de RS 310.158,00
(trezentos e dez mil, cento e cinquenta e oito reais).

7. DESCRTCAO On SOLUGAO COMO UM TODO, TNCLUSTVE DAS EXTGENCTAS RELACTONADAS A
MANUTENCAo e A nsslsrEruclA TEcNlcA, euANDo FoR o cASo (ART.189, 91e, rNclso vil DA LEt

FEDERAL N.e 14.133, DE le DE ABRIL DE 2O2Ll, conforme informag6es gerais a serem seguidas
quanto ao procedimento:

No que tange ao quesito "manutengSo e i assist6ncia t6cnica", esse n5o serd aplica ao caso.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.189, S1s, !NCISO Vill
DA LEI FEDERAL N.S 14.133, DE 19 DE ABRIL DE2O2LI,

N5o se aplica.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE

MELHOR APROVETTAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPON[VE!S
(RRT.189, S1s, INCISO tX DA LEI FEDERAL N.s 14.133, DE 1e DE ABRTL DE2O2Ll

Os resultados esperados ao contratar um escrit6rio de advocacia para defender o municfpio junto
aos tribunais podem incluir:

1,. Defesa eficaz dos interesses do municipio: O principal resultado esperado 6 uma defesa eficaz
dos interesses do municfpio no processo em questSo. lsso pode envolver a apresentagSo de
argumentos juridicos s6lidos, evidOncias relevantes e estrat6gias legais eficazes para alcangar
uma resolugSo favordvel.
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2.

3.

4.

Minimizagio de riscos legais: O escrit6rio de advocacia trabalhard para minimizar os riscos

legais associados ao caso, identificando e abordando questdes jurldicas importantes e

antecipando potenciais obstdculos ou desafios no processo'

ResolugSo favorSvel do caso: O objetivo final da defesa 6 alcangar uma resolugSo favordvel

do caso para o municlpio. lsso pode incluir a obtengSo de uma sentenga favordvel, um acordo

extrajudicial ou a redugSo de danos caso a conclusdo do processo n5o seja totalmente

favordvel ao municipio.

Economia de recursos financeiros: Espera-se que a contratagSo de um escrit6rio de advocacia

resulte em uma alocagSo eficiente dos recursos financeiros do municipio, evitando custos

desnecessdrios e maximizando o retorno sobre o investimento em servigos juridicos.

5. GestSo eficaz do processo judicial: O escrit6rio de advocacia trabalhar6 para garantir uma

gest5o eficaz do processo judicial, cumprindo prazos, comparecendo a audi6ncias,

preparando documentos legais e mantendo o municlpio informado sobre o andamento do

caso.

6. PreservagSo da reputag5o e imagem do municipio: Uma defesa bem-sucedida pode ajudar a

preservar a reputagSo e a imagem do municfpio perante os cidadSos, outras entidades

governamentais e a opiniSo p0blica em geral.

Esses sio alguns dos resultados esperados ao contratar um escrit6rio de advocacia para defender o

municlpio junto aos tribunais. O sucesso da defesa dependerS da qualidade dos servigos jur[dicos

prestados, da expertise do escrit6rio de advocacia e da colaborag5o eficaz entre o escrit6rio e os

representantes do municlpio.

10. pROVtDENCTAS A SEREM ADOTADAS pELA ADMTNTSTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRA9AO

DO CONTRATO, INCLUS|VE QUANTO A CAPACITA9AO DE SERVTDORES OU DE EMPREGADOS PARA

F|SCALIZACAO r CESTAO COTTnATUAL (ART.189, $1e, tNCtSO X DA LEI FEDERAL N.e 14.133, DE le
DE ABR|L DE202Ll

As providdncias adotadas pela Administrag5o serSo as de acompanhamento, Sesteo e fiscalizagSo

das eventuais contratagdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Munic[pio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os

direcionamentos da compet6ncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores

respons5veis pela fiscalizagSo e gestSo contratual, bem como, regulamenta tais atribuig6es.

\$
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A CGM tamb6m promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores

envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagSo desses servidores e minoragSo dos

riscos envoltos a relagSo contratual.

Nfio existem outras providdncias no sentido da execugSo dos servigos propriamente ditos.

FHETIITURA

LL. coNTRATAeOrs connELATAS E/ou TNTERDEpENDENTES (ART.t8e, 51e, lNclso xl)

N5o se aplica.

L2. DEscRlCAo DE possivEts rMpAcros AMBTENTAIS E RESPEcTtvAS MEDIDAS MITIGADORAS,

DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO

E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO

LOGfSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO

ApLlcAvEL (ART.t8e, s1s, lNclso xll)

N5o se aplica.

13. postctoNAMENTo coNcLuslvo soBRE A ADEQUA9AO DA coNTRATAgAo PARA o
ATENDTMENTO DA NECESSTDADE A QUE SE DESTTNA (RRt.18s, sls, tNclso xlll DA LEI FEDERAL N.s

t4.L33, DE 19 DE ABRIL DEaOZLI

A contratagSo de um escrit6rio de advocacia para patrocinio e defesa de causas administrativas

perante as esferas do TRTBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO 6 uma prdtica comum e muitas vezes necessdria para garantir uma representagSo juridica

eficaz. lsso permite que o municfpio tenha acesso ao conhecimento especializado, recursos

adequados e expertise necess5ria para lidar com questdes legais complexas e defender seus

interesses perante os tribunais.

Embora essa contratagSo possa implicar em custos financeiros, 6 importante considerar que os

beneffcios de uma defesa juridica adequada geralmente superam esses custos. A defesa eficaz do

municipio pode resultar em resolugdes favordveis, minimizagSo de riscos legais, preservagSo da

reputagio institucional e protegSo dos direitos e interesses da comunidade.

Al6m disso, 6 poss[vel adotar medidas para mitigar eventuais impactos ambientais associados i
contratagSo do escrit6rio de advocacia, como a implementagSo de prSticas sustentSveis no uso de

recursos e tecnologias digitais para reduzir o consumo de papel.

Portanto, o posicionamento conclusivo 6 que a contratagSo de um escrit6rio de advocacia para

defender o municfpio junto aos tribunais 6 justificdvel e pode ser uma estrat6gia eficaz para garantir

uma representagSo legal adequada e proteger os interesses da comunidade.

Rua Jos6 Vatdecl Pinto Lima (Rua D), n.'270-A,
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JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto aos servigos continuados:

Sim, o servigo a ser prestado por um escrit6rio de advocacia junto aos tribunais pode ser considerado

como de natureza continuada em determinadas situag6es.

A natureza continuada de um servigo refere-se i sua caracterfstica de ser prestado de forma regular

e continua ao longo do tempo, geralmente por um perfodo estabelecido em contrato ou por prazo

indeterminado, enquanto persistirem as necessidades da administragSo p0blica.

No caso da defesa juridica do municipio, pode haver a necessidade de representagSo legal em

processos judiciais recorrentes, como ag6es civis, administrativas, entre outras' Nesses casos, 6

comum que o municipio firme contrato com um escrit6rio de advocacia para prestar servigos de

forma contlnua, conforme as demandas jur[dicas surgem.

Portanto, dependendo da forma como 6 estruturado o contrato e da frequ6ncia com que s5o

necessdrios os servigos de defesa juridica, pode-se considerar que este servigo possui natureza

continuada. lsso permite ao municipio contar com suporte legal constante para lidar com questdes

jurldicas que surgem ao longo do tempo.

Logo, hd o enquadramento dos presentes servigos como de natureza continuada, podendo, assim,

vir a ser prorrogado na forma da Lei.

b) Justificativa quanto a adogSo de crit6rios e prdticas de sustentabilidade nas contratag6es

priblicas:

N5o se aplica. N5o foram adotados crit6rios e pr6ticas de sustentabilidade no presente

procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagSo de marcas ou modelo

N5o se aplica.

d) Justificativa quanto a prova de conceito

NEo se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagSo.

N5o serd admitida a subcontratag6o dos servigos, haja vista que, considerando a natureza

personal(ssima da contratag|o, onde, a escolha deu-se com base nas experiAncias, qualificagdes e

{-,s
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demais elementos as quais nos fazem entender que o escrit6rio e seus profissionais s5o os melhores
a que podem atender aos interesses da Administragio.

A presente vedagSo encontra fundamento no $2e do art. L22 da Lei Federal n.s 1,4.13312L, qual seja:

Art. L22.

5 2e Regulamento ou edital de licitagSo poderSo vedar, restringir ou
estabelecer condig6es para a subcontratagSo.

$ 3e Serd vedada a subcontratagSo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou

os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza t6cnica, comercial,
econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rg5o ou entidade
contratante ou com agente prlblico que desempenhe fung6o na licitagSo ou
atue na fiscalizagSo ou na gestSo do contrato, ou se deles forem c6njuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, at6 o
terceiro grau, devendo essa proibigSo constar expressamente do edital de
licitagSo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questSo n6o 6 viSvel e se torna uma boa opgSo para a administragSo.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagSo

N5o haverd exig6ncia da garantia da contratagio nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei ne 14.133, de2O2t, haja vista a baixa complexidade do procedimento de contratagSo,

g) Justificativa quanto a vedag5o de participagSo de cons6rcio:
Ser6 permitida a participagSo de empresas em forma de cons6rcio.

h) Justificativa quanto a adogSo do SRP

Ndo se aplica.

i) Justificativa quanto ao oit6rio de julgamento por lote:
Ndo se aplica.

j) Justificar a vedagdo da participag5o de empresas constituidas em forma de cons6rcio:
Nio se aplica.

k) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas:
Ndo se aplica.

a\
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l) Justificar a vedagdo da participag5o de cooperativas:

N5o se aplica, haja vista tratar-se de escrit6rio de advocacia, atividade a ser legalmente
desempenhada por escrit6rio e profissionais com qualificagSo especifica,

15. RELA9Ao oe ANEXos:
a) Anexo ao presente, os documentos os quais retratam os pregos priblicos aferidos.

CAUCA|A/CE, 02 DE ABRTL DE 2024.

Rua Jos6 Vatdeci Pinto Lima (Rua D), n.'270-A,
Padre Romuatdo, Caucaia, Cear6
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