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A Secretaria de Patrimdnio e Transporte, érgdo promovente do certame. % Rubrics
Senhor(a) Ordenador(a) de Despesa,

Encaminhamos cdépia dos recursos interpostos pelos licitantes Emerson Holanda
Moura, inscrito no CNPJ n2 **,905.679/0001-**; Sdmia Kesia David Sales, inscrita no CPF N2:
**% 907.703-**: Maria Gerlania dos Santos e Silva, inscrita no CNPJ N2: **.479.627/0001-
**. Jhone Lopes Saraiva, inscrito no CNPJ n2 **.614.116/0001-**; Maria Tatiana Dos Santos
Cordeiro, inscrita no CPF N2: *.675.953-**; Jaqueline Alves Pinto, inscrita no CNPJ N¢:

** 35).717/0001-**; Silva Helena Paiva Lima, inscrita no CNPJ N2: ** 095.202/0001-**;

. Francisco Vanonio da Silva Duarte, inscrito no CNPJ N2: ** 446.235/0001-**; Jeffeson Alves

de Oliveira Matos Aradjo, inscrito no CNPJ: ¥*.854.028/0001-**; Francisca Luciana Paulino,
inscrita no CNPJ n2 **,033.193/0001-**; e Maria Micheline Oliveira Abreu, inscrita no CNPJ
n2 ** 850.912/0001-** , bem como a Contrarrazdo interposta pela Sra. Francisca Vanderley
Macedo de Freitas, inscrita CPF N2: *** 116.163-**, participantes da CONCORRENCIA N2
2024.03.08.01 - SPT, cujo objeto é : DELEGAGCAO DE PERMISSAO DE USO DE BOXES NO
MERCADO MUNICIPAL DA JUREMA, PARA TERCEIROS COMERCIALIZAREM BENS E/OU
SERVICOS, SOB AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, com base no Art. 165, §22, da Lei n2 14.133/2021 e suas

alteragdes.

As pecas foram encaminhadas por e-mail oficial dos licitantes ou entregues
pessoalmente no Departamento de Licitagbes deste Municipio, e os recursos estdo

disponibilizados nos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de

LicitacOes dos Municipios do Estado do Ceara).

Caucaia/CE, 07 DE AGOSTO DE 2024.
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OBERTA SE :
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

Rua José Valdec! Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala Ceard




TERMO:
FEITO:
RECORRENTES:

CONTRARRAZOANTE:

REFERENCIA:
MODALIDADE:

Ne DO PROCESSO:
OBJETO:

1. DA ADMISSIBILIDADE

TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSOS "
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS 0 wp
EMERSON HOLANDA MOURA
SAMIA KESIA DAVID SALES

MARIA GERLANIA DOS SANTOS E SILVA

JHONE LOPES SARAIVA

MARIA TATIANA DOS SANTOS CORDEIRO

JAQUELINE ALVES PINTO

SILVA HELENA PAIVA LIMA

FRANCISCO VANONIO DA SILVA DUARTE

JEFFESON ALVES DE OLIVEIRA MATOS ARAUJO

FRANCISCA LUCIANA PAULINO

MARIA MICHELINE OLIVEIRA ABREU

FRANCISCA VANDERLEY MACEDO DE FREITAS
JULGAMENTO.

CONCORRENCIA PRESENCIAL.

2024.03.18.01 - SPT

DELEGACAO DE PERMISSAO DE USO DE BOXES NO
MERCADO MUNICIPAL DA JUREMA, PARA TERCEIROS
COMERCIALIZAREM  BENS  E/OU  SERVICOS, SOB
AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E
TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelos licitantes EMERSON

HOLANDA MOURA, SAMIA KESIA DAVID SALES, MARIA GERLANIA DOS SANTOS E SILVA,

JHONE LOPES SARAIVA, MARIA TATIANA DOS SANTOS CORDEIRO, JAQUELINE ALVES PINTO,

SILVA HELENA PAIVA LIMA, FRANCISCO VANONIO DA SILVA DUARTE, JEFFESON ALVES DE

OLIVEIRA MATOS ARAUJO, FRANCISCA LUCIANA PAULINO e MARIA MICHELINE OLIVEIRA

ABREU contra decis3o da Agente de Contratagdo, e de Contrarrazdo interposta pela licitante

FRANCISCA VANDERLEY MACEDO DE FREITAS contra o recurso da Sra. MARIATATIANA DOS A

SANTOS CORDEIRO, sob diversas justificativas que serdo melhor explanadas adiante.

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala. Ceard
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento dos presentés

recursos, haja vista a previsdo de tal insercdo de descontentamento no texto editalicio, mais

precisamente no item 9.3.5 e seus subitens, sendo:

9.3.5. A recorrente que tiver sua intencdo de recurso aceita, terd o prazo de até
03 (trés) dias Uteis para apresentar os memoriais contendo as razdes recursais,
obrigatoriamente via e-mail enviado para o enderego eletrénico:

cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br.

9.3.6. Interposto algum recurso, o(a) Agente de ContratagGes ird comunicar aos
demais licitantes do fato, através de comunicado a ser publicado nos meios
previstos no item 4.2.1 deste edital, iniciando-se no dia Gtil seguinte a publicagdo,
o prazo de 03 (trés) dias Uteis previsto em lei para envio de e-mail

(cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br) com as contrarrazdes aos recursos.

Fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais no prazo de até 03 (trés) dias
Uteis da abertura do prazo recursal, a contar do primeiro dia Util, tendo as recorrentes

protocolado/enviado suas manifestagdes dentro do periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentac¢do das contrarrazdes, a contar
do término do prazo para apresentacdo dos memoriais. J& quanto ao prazo para as

contrarrazdes programou-se mais 03 (trés) dias Uteis.

- A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pelas recorrentes e

contrarrazoante, pela manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas. Ademais,
tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei Federal n®

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

2. DOS FATOS

O presente certame licitatdrio foi devidamente conduzido pela Agente de
Contratacio do Municipio de Caucaia/CE, em sessdo publica realizada aos dias 13 de maio

de 2024. Os atos foram praticados presencialmente, no Departamento de Gestdo de

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
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Licitagbes do Municipio de Caucaia/CE, sito a Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n2 270 -

Padre Romualdo, Caucaia/CE, conforme rege o edital.

Os recorrentes restaram-se inabilitados ou no cadastro reserva do certame

pelos seguintes motivos:

1. EMERSON HOLANDA MOURA: N&o apresentou Certiddo
negativa de faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica (item
4.3.2.3.b do TR) e Declaracdo de Faturamento dos ultimos 2
(dois) anos (item 4.3.2.3.a do TR);

2. SAMIA KESIA DAVID SALES: Possui pendéncia com a Fazenda
Municipal (item 4.3.3.2.d do TR);

3. MARIA GERLANIA DOS SANTOS E SILVA: Possui pendéncia com a
Fazenda Federal (item 4.3.2.2.c do TR);

4. JHONE LOPES SARAIVA: Consta débitos federais (item 4.3.2.2.c
do TR); ndo apresentou prova de regularidade relativa ao FGTS
(item 4.3.2.2.f do TR); ndo apresentou certiddo municipal (item
4.3.2.2.e do TR) e nem trabalhista (item 4.3.2.2.g do TR);

5. MARIA TATIANA DOS SANTOS CORDEIRO: Ficou no Cadastro
Reserva do Lote 12 devido a sua nota na fase de Proposta
Técnica (45 pontos), onde obteve pontuagdo 1 no Quesito 1
(Tempo de Residéncia na Grande Jurema) (itens 8.2.3.3.B1,
8.2.3.9,8.2.3.10 do TR);

6. JAQUELINE ALVES PINTO: N&o apresentou prova de regularidade

relativa ao FGTS (item 4.3.2.2.f do TR) e Declaragdo de
Faturamento dos Ultimos 2 (dois) anos (item 4.3.2.3.a do TR);
7. SILVA HELENA PAIVA LIMA: N&o apresentou Certificado da

Condicdo do Microempreendedor Individual (item 4.3.2.1.3 do

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
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TR); Certid3o negativa de faléncia ou concordata ou recuperagao
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
(item 4.3.2.3.b do TR) e prova de inscrigdo do CNPJ (item
4.3.2.2.adoTR).

8. FRANCISCO VANONINO DA SILVA DUARTE: Possui pendéncia
com a Fazenda Federal (item 4.3.2.2.c do TR);

9. JEFFESON ALVES DE OLIVEIRA MATOS ARAUJO: No apresentou
Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperagdo
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
(item 4.3.2.3.b do TR), ndo apresentou regularidade com as
fazendas estadual (item 4.3.2.2.d do TR), municipal (item
4.3.2.2.e do TR) e justica do trabalho (item 4.3.2.2.g do TR) e
Declaragdo de Faturamento dos Ultimos 2 (dois) anos (item
4.3.2.3.ado TR);

10. FRANCISCA LUCIANA PAULINO: N3o apresentou prova de
regularidade com as fazendas municipal (item 4.3.2.2.e do TR) e
federal (item 4.3.2.2.c do TR); ndo apresentou prova de
regularidade relativa ao FGTS (item 4.3.2.2.f do TR); Apresentou
Faléncia de outro Tribunal (TIDFT), que ndo o da sede da licitante
(item 4.3.2.3.b do TR).

11. MARIA MICHELINE OLIVEIRA ABREU: Apresentou Faléncia de
outro Tribunal (TIDFT), que ndo o da sede da licitante (item
4.3.2.3.b do TR); N3o apresentou Certiddo Municipal (item
4.3.2.2.e do TR) e ndo apresentou prova de regularidade relativa

ao FGTS (item 4.3.2.2.f do TR).

Em sede de contrarrazdes, a licitante FRANCISCA VANDERLEY MACEDO DE
FREITAS combateu os argumentos trazidos pela MARIA TATIANA DOS SANTOS CORDEIRO.
Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala. Ceard
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Ela argumenta que a recorrente ndo apresenta documentos que comprovem a sua moradia
no Municipio de Caucaia no tempo equivalente ao alegado, bem como, ndo detém
comprovacdes de endereco no seu nome, ao contrario disso, os documentos estdo

anexados em nome de terceiro.

Estes s30 os fatos. Passamos a analise de mérito.

3. DO MERITO

E possivel verificar que alguns licitantes tentaram sanar algumas pendéncias
apresentando documentag®es emitidas apds a data do julgamento tomado em 26 de julho

de 2024 pela Comissdo de Contratacdo, vejamos:

1. EMERSON HOLANDA MOURA: Apresentou Faléncia emitida em
30/07/2024.

2. SAMIA KESIA DAVID SALES: Apresentou Certiddo Municipal
emitida em 30/07/2024, apds o saneamento do débito.

3. MARIA GERLANIA DOS SANTOS E SILVA: Apresentou Certidado
Federal emitida em 30/07/2024 e Pagamento de pendéncias
ap6s o julgamento (29/07/2024);

4. JHONE LOPES SARAIVA: Apresentou Certiddo Trabalhista,
Municipal e FGTS emitidos em 29/07/2024; Prova de
regularidade para com a Fazenda Federal apresentada em favor
de pessoa fisica e njo pessoa juridica, também emitida em
29/07/2024. Ainda no prazo recursal, apresentou Prova de
regularidade para com a Fazenda Federal em favor de Pessoa
Jurfdica, entretanto emitida em 30/07/2024;

5. JAQUELINE ALVES PINTO: Apresentou Prova de regularidade ao
FGTS emitida em 30/07/2024;

6. SILVA HELENA PAIVA LIMA: Apresentou Certiddo negativa de
faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial emitida em
28/07/2024. N3o obstante, apresentou comprovagdo de ainda
n3o possuir cadastro junto ao FGTS e ndo a sua regularidade;

7. FRANCISCO VANONINO DA SILVA DUARTE: Apresentou Certiddo
Federal em favor de pessoa juridica emitida em 30/07/2024.

Rua José Valdec! Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala Ceard
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8. JEFFESON ALVES DE OLIVEIRA MATOS ARAUJO: Apresentou
Certiddo de Faléncia, Trabalhista e Estadual emitidas em
31/07/2024. N&o obstante, a declaragdo de faturamento

apresentada ndo é a Declaracdo Anual do Simples Nacional do
Microempreendedor Individual, emitida junto a Receita Federal.

Ademais; Ndo apresentou regularidade com o Municipio e
declarag®es para fins de habilitacdo;

9. FRANCISCA  LUCIANA  PAULINO: Apresentou  somente
boleto/DAM para emissdo de faléncia junto ao TICE e apresentou
comprovante de ndo possuir cadastro junto a SEFIN de Caucaia e
junto a Caixa Econdmica Federal/FGTS.

10. MARIA MICHELINE OLIVEIRA ABREU: Apresentou somente
boleto/DAM para emissdo de faléncia junto ao TICE e apresentou
comprovante de ndo possuir cadastro junto a SEFIN de Caucaia e
junto a Caixa Econdmica Federal/FGTS.

Quanto a recorrente Maria Tatiana dos Santos Cordeiro, esta ndo apresentou
vinculo parental/matrimonial com o Sr. Antbnio Pessoa Farias, pessoa identificada no
documento que comprovou o endereco da licitante. Frisa-se ainda que no Contrato de
Compra e Venda do imodvel junto a Caixa Econémica Federal (fl. 4517 dos autos), a
qualificacdo do Sr. Antonio Pessoa Farias consta o estado civil “solteiro”, e que no
comprovante de inscricdo no Cadastro Unico da Sra. Maria Tatiana dos Santos Cordeiro (fl.
4523 dos autos), ndo conta o Sr. Antonio Pessoa Farias em seu nucleo familiar. Todavia,
ainda que houvesse comprovacdo de relagdo entre a recorrente e o individuo, esta ainda
permaneceria no cadastro de reserva (82 colocagdo da reserva), considerando que atingiria
10 pontos no Quesito 1 e 54 pontos no total da proposta técnica, pois o contrato de compra
e venda do imovel é datado de outubro de 2018, ou seja 5 anos e 7 meses de residéncia em [}
relacdo a data de abertura do certame (maio de 2024). Como podemos ver na imagem %
abaixo, a pontuagdo de 15 pontos requerida pela recorrente, é somente quando

comprovado de 6 a 7 anos de residéncia:

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala Cears
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B) PESSOA FISICA
PESSOA FISICA
QUESITOS PONTUAGAO
1~ Tempo de residéncia da regido da Grande Jurema . .
(Verificacdo do tempo de residéncia na regido da Grande Jurema, corresponde aos bairros S&o Pontuagdo maxima
Miguel, Parque Albano, Guadalajara, Potira, Boa Vista, Rondon, KM 14, Esp. Amantur, a ser {+25}
alestado mediante comprovarnte de residéncia em nome da proponente).
1.1. lgual ou acima de 10 anos 25
1.2, Enfre 8 a2 9 anos 20
1.3. Entre 6 a 7 anos 15
14. Entre 4 a 5 anos 10

Sobre as licitantes n3o possuirem cadastro no FGTS por ndo possuirem
empregado, a alegagéo é descabida, primeiro porque outros participantes (MEl-Pessoa
Juridica), que também n3o possuem empregados, apresentaram a certiddo de regularidade
junto ao FGTS, e segundo porgue a propria Caixa Econdmica Federal, em seu site, atesta que

essa a comprovacdo de regularidade junto ao FGTS s se dé& por meio do CRF, vejamos:

O que é regularidade para com o FGTS?

A regularidade para com o FGTS & uma situacéio apurada pela CAIXA, atestada mediante emissdio do
Certificado de Regularidade do FGTS ~ CRE Para estar regular perante o FGTS, o empregador deve estar

em dict:

» com as obrigacdes para com o FGTS, considerando os aspectos: financeiro, cadasiral e operacional;
e com o pagamente das contribuicdes sociais instifuiclos pela Let Complementar n® 110/2001; &

s com o pagamento de empréstimos lastreados com recursos de FGTS.

Além do cumprimento das obrigagdes com os trabalhadores, a regularidade ¢ condicio obrigatoria para

participacdo em licitacdes publicas e demais situacbes previstas nas Leis n® 8.036/1990 ¢ 9.012/1895,

Logo, tais participantes deveriam ter se dirigido ao 6rgdo supra e efetuado os

seus cadastros para emissdo do CRF.

Primordialmente, urge salientar que a legislacdo vigente proibe a apresentacdo
ou substituicdo de documentos apds a fase de habilitag¢do. @
¢

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a

substituicdo ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdio de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
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Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

N&o obstante, vale dizer que o prazo recursal foi a oportunidade dos licitantes
apresentarem a documentac¢do que comprovam suas regularidades junto aos érgdos fiscal,

sociais e trabalhistas, desde que emitidas até a data do julgamento, obedecendo ao principio
da razoabilidade e do melhor entendimento do Tribunal de Contas da Unido. O TCU, em
sede de representacdo, julgou que a admissdo de juntada de documentos que “venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Nesse sentido, o tribunal decidiu que “o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas efou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso XlII, alinea “h”; 17, inciso ViI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), n3o alcanca documento ausente, comprobatdric de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) {TCU, Acérddo
ne 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min., Walton Alencar Rodrigues, j. em
26.05.2021).

No entanto, a grande maioria dos documentos enviados pelos recorrentes
restaram emitidos em data posterior ao julgamento da habilitacdo, e aqueles que ndo foram

emitidos em data posterior a 26/07/2024, por si s6, ndo sdo suficientes para sanar toda ias

pendéncias/motivos de inabilitacdo das recorrentes.

Insta destacar que o instrumento convocatério é objetivo em reiterar o que
afirma a legislacdo ja mencionada, salientando que ndo sera concedido prazo adicional para
apresentacdo de qualquer documento exigido no Edital. Outrossim, cabe destacar que as
clausulas editalicias s3o unissonas em afirmar que a diligéncia somente é cabivel para
Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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complementar a documentagdo apresentada ou para atualizar as certiddes apresentadas, o

que n3o é o presente caso, ja que as recorrentes foram inabilitadas por ndo apresentarem
tais documentos e, que mesmo apds consulta realizada pela Agente de Contratagdes,

durante a analise dos documentos de habilitacdo, constavam pendéncias ou ndo cadastro

das recorrentes nos érgdos fiscais/judiciais. Vide:

8.6. Nio serd concedido prazo adicional para apresentagdo de qualquer
documento exigido no presente Edital, salvo o disposto no item 8.7 deste edital e
art. 64 da Lei n2 14.133/21.

8.7. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

a) complementagdo de informagBes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

b) atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

N3o se desconhece serem os agentes de contratagdo os principais afetados com
o suposto dilema posto entre “seguir o edital” e “privilegiar a proposta mais vantajosa”,
como se fossem aspectos antagdnicos. N3o o sdo! Ainda que se diga que a licitagdo € um
meio, ndo se pode afastar a premissa de que se trata de um “procedimento”, cujas regras
béasicas, lastreadas em uma légica de preclusdo, tem por finalidade estabelecer, em
homenagem a prépria ideia de isonomia, uma linha elementar de condugdo da fase de

selecdo dos fornecedores, ou seja, a “regra do jogo”.

Assim, se a licitante ndo atende as condi¢cbes basicas e elementares de
habilitacdo (e 0 momento de apresentacdo da documentagdo é uma questdo elementar no
processo!), sua oferta, por mais que represente a maior pontuagdo técnica, jamais sera a
“mais vantajosa para a Administrac8o”, posto que invidvel a contratacdo de fornecedor que

n3o atendeu as regras substanciais do edital. &

Em detrimento de uma clara regra incidente sobre o tema, compreendemos que
valer-se de uma argumentaco principiolégica para mudar a “regra do jogo” no meio do jogo
n3o nos parece a saida mais condizente com os principios da Administracdo Publica, ainda
que pareca saltar os olhos os famigerados principios da vantajosidade e do formalismo
Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala Ceari
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moderado. Afinal, se a licitagdo € um negdcio, que tipo de imagem se esta transmitindo ao

mercado se, sequer, observamos as regras que a propria Administracio estipula em seus

normativos e editais?

Para tanto, insistimos na necessidade de construgcdo e manutencdo de um
ambiente negocial seguro, calcado em premissas elementares: seguranca juridica,
transparéncia e respeito as condi¢cdes de selegdo preestabelecidas. E a seguranca para o
agente de contratagdo ndo estd na ilusdo de seguir uma pressuposta regra de preferéncia
extraida da jurisprudéncia do TCU no sentido de buscar a proposta mais vantajosa a todo

custo... A seguranca estd na clareza e objetividade do tratamento da matéria em seus editais.

Nesse sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n? 10 do Conselho da
Justica Federal[12], aprovado no 12 Simpdsio de Licitacdes e Contratos da Justica Federal,

realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovagdo dos requisitos de
habilitagio de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla
somente os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificacdo e/ou
complementaciio da documentacgdo efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso 1l, da NLLCA, em
conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no
edital.

Considerando que, na propria dicgdo do inciso XX do art. 37 da CRFB, a licitagdo
é um “processo” e que o regramento atinente a comprovacao dos requisitos de habilitagdo
constitui um dos nucleos essenciais do procedimento apto a assegurar a “igualdade de
condicdes entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento — de preferéncia no
edital — de um marco preclusivo objetivo para a apresentagdo dos documentos
habilitatorias, afastando, assim, a compreensado do inciso | do art. 64 da NLL como uma porta
sempre aberta para apresentacdo de documentos a qualquer tempo, sob a genérica
alegacdo de “esquecimento”, “equivoco” ou “falha” do licitante, termos assaz abstratos e

de dificil verificacdo objetiva diante da dindmica caracteristica dos procedimentos
licitatorios. %
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E importante destacar que n3o é cabida a alegagdo de que o prazo ofertado (10

dias Uteis) para apresentacdo dos documentos de habilitagdo é curto, jd que desde a
publica¢dio do edital da licitagdo, realizada em 15 de margo de 2024, as licitantes tinham

conhecimento da existéncia da fase de habilitagdo e quais documentos seriam necessarios

para habilitar-se junto ao certame. Contudo, 0 prazo que as licitantes tiveram para verificar
suas eventuais pendéncias junto aos 6rgaos fiscais, judiciais ou trabalhista e sana-las, acabou
sendo de 130 (cento e trinta dias), contados da publicagdo do edital até o prazo limite para

entrega dos documentos de habilitagdo.

Urge, ainda, mencionar que o artigo 52 da Lei n® 14.133/21 destaca o principio

do julgamento objetivo como norteador dos processos licitatorios. Vejamos:

Art. 5¢ Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei
n2 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do_Direito

Brasileiro).

Este principio tem como objetivo garantir a imparcialidade e a transparéncia nos

processos licitatérios, evitando decisdes arbitrarias ou subjetivas, com as seguintes

caracteristicas:

1. Critérios Claros e Precisos: Os critérios de julgamento das propostas devem ser
previamente estabelecidos no edital de licitagdo. Esses critérios devem ser
objetivos e quantificiveis, de modo a permitir que todas as propostas sejam
avaliadas de maneira uniforme e transparente.

2. Imparcialidade: O julgamento das propostas deve ser realizado com base nos
critérios estabelecidos, sem favorecimentos ou discriminagdes. A comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo julgamento deve agir com imparcialidade,
seguindo estritamente os pardmetros definidos no edital.

3. Transparéncia: Todo o processo deve ser transparente, possibilitando o
acompanhamento e a fiscalizagdo por parte dos licitantes e da sociedade. A
transparéncia é essencial para prevenir fraudes e corrupcdo, além de
assegurar a confianga no processo licitatério.

4. Racionalidade e Eficiéncia: O julgamento objetivo visa também a racionalidad
e eficiéncia na contratacdo publica. Ao adotar critérios objetivos, busca-s
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando aspectos como qualidade, preco, prazo de execucdo e outros
fatores relevantes.

A Nova Lei de Licitagdes estabelece, em seu art. 59, inc. V, que a sele¢do das
propostas deve ser realizada com base em critérios objetivos e previamente definidos no
edital. Além disso, a Lei prevé diferentes tipos de critérios de julgamento, como menor
preco, melhor técnica, técnica e prego, maior lance ou oferta, e maior retorno econdmico,

cada um com regras especificas para sua aplica¢do.

Em suma, o principio do julgamento objetivo na Nova Lei de Licita¢cdes e
Contratos é essencial para garantir um processo licitatdrio justo, transparente e eficiente,
alinhado com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ao admitir as alegacdes trazidas pelos recorrentes, esta
Administragdo Publica incorreria em violagdo as normas, principios e jurisprudéncias do

Tribunal de Contas.

A gravidade de em violar um principio € reconhecida na doutrina e na

jurisprudéncia. Nesse sentido:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencio
do principio implica ofensa a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade {...]. (2005, p. 883)".

Por essa razdo, OS ARGUMENTOS TRAZIDOS PELAS RECORRENTES NAO
MERECEM PROSPERAR, restando os licitantes inabilitados no certame em questio, com

base nas alegacBes acima expostas.

Considerando que a verificagdo é objetiva e taxativa as condicOes pontuadas no
edital, bem como de modo que O JULGAMENTO ANTERIORMENTE REALIZADO DEVE SER
MANTIDO EM SUA INTEGRALIDADE para fins de cumprimento a vinculacdo ao instrumento

convocatorio. @(

\\x
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4. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco do Recurso Administrativo interposto pelos
licitantes Emerson Holanda Moura, Sdmia Kesia David Sales, Maria Gerlania dos Santos e
Silva, Jhone Lopes Saraiva, Maria Tatiana Dos Santos Cordeiro, Jaqueline Alves Pinto, Silva
Helena Paiva Lima, Francisco Vanonio da Silva Duarte, jeffeson Alves de Oliveira Matos
Araljo, Francisca Luciana Paulino, Maria Micheline Oliveira Abreu, referente a
CONCORRENCIA N 2 2024.03.08.01 - SPT, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo

inalterada a decisdo exarada pela Agente de Contratacdo do Municipio de Caucaia/CE.

E como decido.

Caucaia-CE, 07 de agosto de 2024.
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1 IM DA SILVA

AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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