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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO APRESENTADO PELO CONSELHO REGIONA
DE ADMINISTRAGAO - CRA/CE.

TOMADA DE PRECO N° 2021.01.25.01

O MUNICIPIO DE CAUCAIA lancou certame licitatério na modalidade TOMADA DE
PREGO para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GOVERNANCA E GESTAO DE
RISCOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA tudo conforme especificagdes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante no presente Edital, com data de abertura para o dia 18 de fevereiro de
2021, as 09h.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO — CRAJ/CE inscrita no CNPJ sob
o n® 09.529.215/0001-79 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnacao acerca da falta

de exigéncia do registro profissional, como segue:

(...)

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracdo do Ceara (CRA-CE), por serem atividades que tém como
esséncia a Administragao e Selegdo de Pessoal, portanto, as empresas que
terceiriza esse tipo de servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de
pessoal para servigos de administracdo e selegdo de pessoal, organizagéo e
métodos, orgamento, administragdo de material, administragdo financeira,
administragdo mercadoldgica, administragdo de produgdo, tais como o
recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido,
conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais
previstas no Edital e em seus anexos.

()

Observa-se que tais servicos de assessoria e consultoria técnica, junto a
Prefeitura Municipal de Caucaia/CE, estéo relacionadas com as atividades de
Administragdo, e se enquadram dentre as atribuicbes inerentes a nossa
categoria profissional, ja que a realizagdo de servigos desta natureza nada mais
é do que a ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, e todos os
seus aspectos peculiares como: Planejamento — Analise — Execugéo — Controle
— Auditoria e Pericia Financeiras.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o servico
executado pela licitante como de Assessoria e Consultoria, atividades
pertencentes aoc campo da Administragdo de Materiais, as quais req
conhecimentos técnicos para a prestacdo dos servigos, em razdo de €st en;p
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previstas no art. 2° da Lei n°® 4.769/65 e art. 3° do Decreto n° 61.934/67, na
havendo duvidas de que as Pessoas Juridicas que exploram tais atividades e as
prestam para terceiros, estéo sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos termos
do art. 15 da Lei n°® 4.769/65 e do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo
Decreto n°® 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que seja feita uma
reconsideracgédo dos itens 4.5.2.1 e 4.5.2.2 — Qualificagdo Técnica, exigindo a
obrigatoriedade da comprovagéo do registro da empresa licitante, da anotagdo
da responsabilidade técnica, bem como da apresentagdo dos Atestados de
Capacidade Técnica devidamente registrados no 6rgdo competente, neste caso,
o Conselho Regional de Administragdo, com base no que determina o art. 30 da
Lei 8.666/93.

Diante do exposto, pugna pela procedéncia da impugnagdo para que sejam acatada

a sugestéo proferida e que o Edital seja republicado com a devida alteracéo.

E o breve resumo, passamos para analise.

RESPOSTA

Por se tratar de servigco de natureza multidisciplinar, onde varios profissionais
vinculados as suas respectivas entidades atuardo na prestagdo dos servigcos de modo direto ou
indireto, ndo demonstra razoabilidade exigir que as propensas interessadas estejam registradas

em todos estes o6rgédos, sob pena de ferimento ao principio da ampla competitividade, vejamos:

4.25 - QUALIFICACAQ TECNICA.

4.2.51 - CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL ;

4.2.8.1.1- Comprovaclo <o eptido s liclanle) para desempenho de stividade pertinente o
compativel em caracteristicas, quaniidades ¢ prazos com o oblsto da licilagio

42512 A comprovacio de aplidso de Solanie serd fella atevis de atestado de cepaoidads
tGonica, emitide por pessoa juridica de dirgito publice ou privade, comprovando gue a ficilante esiela
axecutando au snha executado a conlento, servigos compativeis ou similares ooy

a} Assessona g consultoria em gestBo/ourerciaenente de risco ras contratagdes pablicas.

b} Assessora e consuliona em governancs na aorinElechs nibliics.

4.2.5.2 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL
432.5.2.(1« ulicaglo do pessoal thonioo adequads ¢ disponivers pera 8 realizacl do obisio da
Hcilacin

&2,5( 2.2- Andicacio deverd ser feita atravds de declaracdo de icitante com mndicagdo explicita da
squipe Gonica, peroncente go ssu guadro permanents, composts de no minimo 04 {guatra)
profissionsis, sends:

a}} 02 {dols} profissionais de nivel superior, com experiéncia cumprovada pam o obisto
Qestacac, ‘
B U2 (doisy pz"x:»fiﬁ;&‘s;\t}f“zs}% de rdvel supsrior, na dres uriklica, devidemenie reconhacido pels
dus Advogados do Brasil - OAB, com expariénga comprovads para o obisto desta hcitagag

Ordem
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Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que o
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender

plenamente a necessidade da Administrago.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo

Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

“Administragéo Publica, ao avaliar a qualificagao técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Vale trazer & baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido-TCU, em seu
Acorddo 128/2012 2° Camara e o recente Acorddo 655/2016- PLENARIO, onde cita a
necessidade de excluséo dos registros na capacidade técnico operacional no respectivo conselho,

vejamos;

1.7. Recomendar a UFRJ gue exclua dos editais para contratagdo de empresa
para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional dos
licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA N° 085/2011. (Acdérddo 128/2012 — 2*
Cémara).

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repetigdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de
que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagido de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérdao 128/2012 —~ TCU — 2°
Cémara; (Acérdao 655/2016 do Plenario).

Logo, o item 4.2.5 é bem claro na necessidade de comprovacéo da capacidade técnico
operacional e a capacidade técnica profissional com as exigéncias indispensaveis a garantia das

obrigacbes a serem cumpridas.

Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir

aos_licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatéric ou deixar de

atender as exigéncias nele contido.
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Em suma, o que se percebe, a Impugnante busca uma interpretacdo que lhe seja mais
conveniente, pois a exigéncia do item 4.2.5 encontra-se em conformidade com a Lei que rege o

procedimento licitatério em comento.

De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que néo
existem numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagdo da participagdo dos possiveis
interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razdo pela qual, neste viés, também néo

prospera as alegagdes pontuadas pela impugnante.

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios e as normas gerais de licitagdes

publicas, o Presidente do Municipio, no uso de suas atribuigbes legais, decide receber a

Impugnacéio apresentada para no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo inalterado

todos os termos do edital.

) Caucaia/CE, 08 de fevereiro de 2021.

1@ @ LJQL\

NN
aghét Vieira Vidal
Presidente da Comissao Pe mane te de Licitacdo do Municipio de Caucaia/CE
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