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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2021.07.27.03-SMS
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1 - ABERTURA:

Apos a Ratificagdo do CREDENCIAMENTO N° 2021.07.14.01-SMS, restando contemplados
todos os lotes do certame, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagao
objetivando a CONTRATAGAO DE PESSOAS JURIDICAS PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
NA AREA DE SAUDE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA, TUDO CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA DO
CREDENCIAMENTO N° 2021.07.14.01-SMS.

2- DA JUSTIFICATIVA:

Faz-se necessaria a presente contratagdo em virtude de que a SECRETARIA DE SAUDE n3o
dispde de quadro técnico préprio para o desempenho destas fungdes de extrema relevancia para o
desenvolvidos dos servicos de saude do municipio.

Como se sabe, o processo de contratagéo de profissionais na area de satde, via de regra, sempre
é dificultoso, haja vista a instabilidade destes profissionais quanto da alocagéo de cargos publicos
via provimento de concurso pubilico.

Outrossim, para o desempenho das atividades basilares da administragdo, é imprescindivel que
esta, possa contar com a disponibilidade do seu corpo técnico de profissionais, de modo que os
atendimentos, consultas e demais procedimentos aos pacientes que urgem por um atendimento,
possam assim serem supridos.

O Direito a Saude é constitucionalmente assegurado, deste modo, cabe a esta Secretaria
desenvolver todas as ferramentas, sejam de curto ou a longo prazo, para que a salde aconteca de
forma efetiva, de qualidade e humanizada.

Do mesmo modo, esta gestdo, imbuida com o desejo de melhor atender a populagéo precisada do
municipio de CAUCAIA busca, via realizacdo deste procedimento, contratar empresa na area de
prestacédo de servigos de salde para atender a todas as demandas de trabalho para o exercicio da
saude publica municipal.

Logo, a auséncia destes profissionais, implica na impossibilidade das agdes basicas da saude
publica municipal, o que poderia ocasionar o colapso do sistema.

Por fim, salienta-se que a inexigibilidade é cabivel, uma vez foi realizado, previamente, processo de
credenciamento para selegéo das proponentes e restaram, até o momento, somente 02 (duas)
pessoas juridicas aptas a prestarem os servicos objeto da contratacéo.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienacées é
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXIi
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da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou
deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:

[...]

XXl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagées.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebragdo de contratos

administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagbes em que a
Administragdo estara isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se ai a inexigibilidade
de licitag&o, disciplinada no art. 25 da Lei Federal n° 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagéo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

Il - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opini&o publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfag&o do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o

agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.”.
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Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipéteses ali previstas séo
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva
inviabilidade de competigdo ensejara a aplicacdo do art. 25 da Lei de Licitagdes, conforme a
situagdo em concreto.

Desta forma, a realizagdo de licitagdo, neste caso, restaria indcua diante da
impossibilidade legal de competicéo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 22 edi¢éo, Séo Paulo, Malheiros, pag. 257:

“Em todos esses casos a licitagéo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagéo do objeto do
contrato.”

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do caput do art. 25 da
Lei de Licitagdes.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DAS CONTRATADAS:

A escolha das contratadas decorreu do resultado final do CREDENCIAMENTO N°
2021.07.14.01-SMS, onde restaram credenciadas apenas 02 (duas) pessoas juridicas, por
cumprirem todas as exigéncias de habilitagdo e terem apresentado precos iguais aos propostos no
Projeto Basico/Termo de Referéncia do Edital.

Logo, restaram aptas & contratagdo somente: (1) UNIVIDA — COOPERATIVA DE
TRABALHO E SERVIGOS DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR E SAUDE LTDA — CNPJ N°
21.420.175/0001-28, para o LOTE 01 — ATENGAO BASICA com o valor total de R$ 37.690.079,88
(trinta e sete milhdes, seiscentos e noventa mil, setenta e nove reais e oitenta e oito centavos), e
para o LOTE 02 — HOSPITAL com o valor total de R$ 89.055.817,32 (oitenta e nove milhdes,
cinquenta e cinco mil, oitocentos e dezessete reais e trinta e dois centavos); e (2) MT MAIS
SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR E SAUDE LTDA - CNPJ N° 30.182.555/0001-62, para o LOTE 03 -~ OUTRAS
UNIDADES com o valor total de R$ 16.370.925,60 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta mil,
novecentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos).

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Eréario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é
selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a
formalizagdo desses processos, a teor do inciso Iil, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de
licitagbes.
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Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se compativel com os precos
praticados na regido, tendo sido os mesmos estipulados em processo de credenciamento
realizado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, conforme constam dos autos.

6 — DA VIGENCIA DO PROCESSO

O presente procedimento de credenciamento tera vigéncia até 12 (doze) meses e os
contratos dela decorrentes terdo sua vigéncia de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado,
conforme estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

7 - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO

PRECOS: Os pregos a serem pagos levardo em conta os valores previstos nas
propostas das contratadas acostados aos autos do CREDENCIAMENTO Ne° 2021.07.14.01-SMS,
bem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais, deslocamentos de pessoal e material, custos e
demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

PAGAMENTO: O pagamento sera realizado apés o adimplemento das obrigagdes, até
o 30° (trigésimo) dia do més subsequente ao adimplemento da obrigagdo, observadas as
disposicdes editalicias, através de crédito na Conta Bancaria do Contratado.

O pagamento sera realizado mediante a documentagao exigida pelo setor competente
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA.

REAJUSTE: Os valores constantes das propostas ndo sofreréo reajuste.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipétese de sobrevirem fatos )
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econdémica extraordinaria e extracontratual, podera, mediante procedimento
administrativo onde reste demonstrada tal situagéo e termo aditivo, ser restabelecida a relacdo que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragéo
para a justa remuneragéo do fornecimento, objetivando a manuteng&o do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, 1, “d” da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada e
consolidada.

8 — DA DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio das despesas oriundas com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de
2021 da Secretaria Municipal de Saude, classificados sob o codigo:

QOTAQ()ES ORGAMENTARIAS:

Orgéo: Secretaria de Saude do Municipio de Caucaia/CE;

Projetos/Atividades: 06.21.10.301.0013.2.023 — ATENDIMENTO BASICO EM SAUDE (UBS) /
06.21.10.302.0014.2.028 ~ MANUTENCAO DOS CENTROS DE ATENGAO PSICO-SOCIAL
(CAPS E CAPS AD) / 06.21.10.302.0015.2.233 — MANUTENGAO DO CEO MUNICIPAL /
06.31.10.302.0014.2.027 — ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E HOSPITALAR DE SAUDE
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(HMAGR) / 06.41.10.302.0014.2.915 — ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E HOSPITALAR DE
SAUDE (HMST).

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA.

Fonte(s) de Recurso: RECURSOS ORDINARIOS.
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Francisco Elde(/gFerre;i/ra de Aratjo ]
ORDENADOR DE DE?PESAS DA/SECRETARIA DE SAUDE
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