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pRocESSO DE tNEXtetBtLIDADE DE LICITAQAO No 2023.09.13.01-SMS

1 - ABERTURA:

Apos a RatificagSo do CREDENCIAMENTO No 2023.08.14.03-SMS em favor da 0nica

pessoa juridica declarada credenciada junto ao processo supra, at6 o momento, restando

contemplado o lote rinico do certame, foi instaurado o presente processo de lnexigibilidade de

ticitagao objetivando a coNTRATAgAo DE SERVI9OS DE EXAMES LABORATORIAIS DE

ANALISES CLINICAS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBFIA, MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE TODA REDE

ESPECIAL|ZADA E ATEN9AO BASTCA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA/CE, TUDO CONFORME CREDENCIAMENTO NO

2023.08.14.03-SMS.

@:
Considerando que Caucaia (munic[pio braslleiro do estado do Cear6 que integra a Regido

Metropolitana de Fortaleza com cerca de 1.227,9 km2, equivalente a 0,83% da superffcie estadual,
possui um contingente populacional estimado de325.441 habitantes e, em 2010, sua densidade
demogrdfica era de 264,91 hab./km2). Os equipamentos da atengSo especializada a sa[de,
Hospital Municipal Dr. Abelardo Gadelha da Rocha e Hospital e Maternidade Santa Terezinha, de
car6ter regional, pertencente d rede pfblica de sa(de do Municlpio de Caucaia, que encontra-se
inserido num contexto de (nico hospital de atendimento geral e especializado do Municipio,
conveniado ao Sistema Unico de Saride - SUS, referdncia da 2a Coordenadoria Regional de Sa0de
e Hospital P6lo da regiSo do Vale do Curu, funcionando como refer€ncia de m0ltiplas
especialidades para 9 municipios da regi6o (Paraipaba, Paracuru, S5o Gongalo do Amarante,
Apuiar6s, Pentecoste, General Sampaio, ltapaj6, 56o Luis do Curu e Tejussuoca), por meio de
pactuagSo programada para prestagSo de assist6ncia m6dica hospitalar na m6dia complexidade e

especialidade.

Considerando os servigos ofertados no Atendimento de Urg6ncia sdo: Emerg6ncia adulta
em clinica m6dica; Emerg€ncia de Cirurgia Geral e traumatologia e Emerg6ncia pedi6trica,
ginecol6gica e obstetrica. A Media de atendimento mensal aproximada de 8.000 atendimentos
(referdncia dos meses junho a setembro de 2022), gerando uma m6dia de 347 admissOes mensais
em leitos de enfermaria nas especialidades citadas. As unidades de internagdo disp6em de 132
leitos ativos distribuidos entre as especialidades: Enfermaria de Clinica m6dica; Enfermaria da
Cirurgia Geral; Enfermaria Traumatol6gica e Enfermaria Pedi6trica, incluindo 10 leitos de terapia
intensiva adulto clinico.

Considerando que o HMAGR conta com um laborat6rio que realiza uma ampla variedade de
exames hematol6gicos, bioqulmicos, parasitol6gico, imunol6gicos e microbiol6gicos, com uma
produgdo m6dia de 40.000 exames mensais, atendendo a demanda interna e externa de marcagdo
da secretaria de sarlde; Radiologia que conta com 1 aparelho de Raio-X fixo e um aparelho m6vel,
com produgSo mensal m6dia de 2400 exames de radiografias; Ultrassonografia que realiza hoje
uma m6dia de 1122 exames mensais,.Endoscopia 2 turnos por semana com uma produgSo mensal
m6dia de 40 exames. E ainda com os servigos ambulatoriais especializados que dispOe de
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Ambulat6rio de egressos da traumatologia; o ambulat6rio de estomoterapia, lnterconsultas nas

especialidades da Cardiologia, Cirurgia Vascular, Gastroenterologia, Infectologia e Nefrologia'

Considerando o Hospital possui um centro cir(rgico com 4 salas hoje subutilizadas devido

limitag6es estruturais e d6ficit tecnol6gico o qual apresenta produgio m6dia de 293 cirurgias

mensiis, contendo grande potencial de aumento da produgdo cir0rgica mediante investimento em

aparelhamento e recursos humanos.

Considerando a demanda reprimida ambulatorial, bem como a paralisagflo das cirurgias

eletivas durante a pandemia da COVID-19, sendo evidenciado um grande n0mero de pacientes

aguardando para avaliagdo e realizagio de procedimentos cirUrgicos de m6dia e alta

complexidade.

Considerando que o municlpio 6 composto por 06 Distritos Sanit6rios com cobertura de

75% de Estrat6gia Saride da Familia (ESF) tendo uma Rede de PrestagSo de Servigo de Patologia

Clinica insuficiente para atender todos os usu6rios das Unidades B6sicas de SaUde (UBS).

Para contemplar a populag5o bom servigos especializados, d alternativa com melhor custo

beneficio seria realizar a contratagSo de prestadora(s) de servigos especializados, reduzindo assim

significativamente os valores de cada servigo frente a contratagdo singular por parte do municfpio.

Salienta-se que o processo de credenciamento encontrou-se cabivel, haja vista ndo haver

necessidade de disputa, uma vez que o objeto e servigos pretendidos j6 estabelece pregos e

condig6es iguais para todos os interessados que se habilitam e cumprem os requisitos

estabelecidos em Edital.

Conforme entendimento do TCU: no sistema de credenciamento, quando realizado com a

devida cautela, assegurado tratamento isonOmico aos interessados na prestag6o dos servigos e

negociando-se as condig6es de atendimento, obt6m-se uma melhor qualidade dos servigos al6m
do menor prego, podendo ser adotado sem licitagdo, amparado no art. 25 da Lei no 8.666/93.
(Decisfio 104195 - Plendrio)

Logo, observadas e atendidas as recomendag6es do TCU durante o Credenciamento no

2023.08.14.03-SMS, faz-se necess6ria a presente inexigibilidade para formalizagdo contratual.

3 . DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como 6 sabido, a LicitagSo para contratagSo de obras, servigos, compras e alienagOes 6

uma exigEncia constitucional, para toda AdministragSo Priblica, conforme ditames do artigo 37, XXI

da CF/88, e da Lei Federal no 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou
deve deixar de realizar licitagio, tornando-a dispensada, dispens6vel e inexigivel.

"Art.37 - A administraqflo pfblica direta e indireta de qualquer dos poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer6 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

efici6ncia." E tamb6m, a seguinte:

t...1
XXI - ressalvados os casos especificados na leqislacdo, as obras,
servigos, compras e alienag$es ser6o contratados mediante processo de
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licitagflo ptiblica que assegure igualdade de condig6es a todos os

concorrentes, com cl6usulas que estabelegam obrigagOes de pagamento,

mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitir6 as exigQncias de qualificagSo t6cnica e econOmica

indispens6vel d garantia do cumprimento das obrigag6es.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragSo de contratos

administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situag6es em que a

AdministragSo estar6 isenta de realizar o procedimento licitat6rio, situando-se a[ a inexigibilidade

de licitagfio, disciplinada no art. 25 da Lei Federal no 8.66/93, alterada e consolidada, rpsrs liteis:

,,Art. 25.E inexigivel a licitagSo quando houver inviabilidade de
competigio, em especial:
l- para aquisigSo de materiais, equipamentos, ou gQneros que s6 possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferOncia de marca, devendo a comprovag5o de exclusividade
ser feita atrav6s de atestado fornecido pelo 6195o de registro do com6rcio
do local em que se realizaria a licitagflo ou a obra ou o servigo, pelo

Sindicato, FederagSo ou Confederag5o Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
ll - para a contratagdo de servigos t6cnicos enumerados no art, 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de not6ria

especializag5o, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgag6o;
lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor art(stico, diretamente
ou atrav6s de empres{rio exclusivo, desde que consagrado pela crltica
especializada ou pela opiniSo p0blica.

$ 1o Considera-se de not6ria especializagSo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiOncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe t6cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho 6 essencial e indiscutivelmente o mais
adequado d plena satisfagio do objeto do contrato.

$ 20 Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado d Fazenda P0blica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente priblico respons6vel, sem prejuizo de outras sang6es legais
cabiveis.".

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hip6teses ali previstas sdo

meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva

inviabilidade de competigdo ensejar6 a aplicagio do art. 25 da Lei de Licitag6es, conforme a

situagSo em concreto.

Desta forma, a realizagdo de licitagSo, neste caso, restaria in6cua diante da
impossibilidade legal de competig5o.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito

Administrativo Brasileiro, 2a edigSo, 56o Paulo, Malheiros, pag.257:
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"Em todos esses casos a licitagSo 6 inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competigio entre eventuais interessados, pois ndo

se pode pretender melhor proposta quando apenas um 6 propriet6rio do

bem desejado pelo Poder Priblico ou reconhecidamente capaz de atender
ds exig6ncias da Administragdo no que concerne d realizagdo do objeto do

contrato."

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do caput do art. 25 da

Lei de Licitag6es.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha da contratada decorreu da ratificagSo do CREDENCIAMENTO No

2023.08.14.03-SMS em seu favor. Entidade esta que foi a 0nica credenciada, at6 o momento, por

cumprir todas as exig6ncias de habilitagio e ter apresentado pregos iguais aos propostos no

Projeto B6sico/Termo de Referdncia do Edital.

Logo, resta apta d contratag6o para o LOTE UNICO do certame, a pessoa juridica:

POLICL|NIGA QUALITY LTDA - CNPJ No 24.876.491/0001-05, conforme termo de ratificagSo do

CREDENCIAMENTO No 2023.08.14.03-SMS datado de 12 de setembro de2023.

5. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Er6rio P0blico deve ser
meta permanente de qualquer administragEo.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitat6rios 6 selecionar a proposta mais

vantajosa d administragSo, e nos casos do cardter excepcional das ressalvas de licitagSo previstos

nos art. 24 e 25 da Lei no 8.666/1993, a justificativa do prego 6 um dos requisitos indispensdveis d
formalizagSo desses processos, a teor do inciso lll, do parSgrafo 0nico do artigo 26 da lei de

licita96es,

Assim, ressalta-se que o prego da contratag6o encontra-se compatlvel com os pregos
praticados em mercado, uma vez que todos os valores propostos seguem os pregos estimados
pelo processo de credenciamento, que adotou como referOncia os valores pr6-detinidos e

estipulados com base na Tabela SUS.

Considerando ainda que durante o transcorrer do credenciamento, at6 o presente

momento, somente a entidade supra apresentou a documentagSo de habilitagSo e foi declarada
credenciada.

RESOLVE-SE contratar a pessoa jurfdica POLICLINICA QUALITY LTDA - CNPJ No

24.876.491/0001-05 para prestar os servigos do LOTE UNICO do Projeto BSsico/Termo de
Refer6ncia, com o seguinte valor global: R$ 4.800.000,00 (quatro milh6es e oitocentos mil
reais), referente a 12 (doze) meses de servigos, e tudo conforme tabela a seguir:
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O(s) contrato(s) decorrentes da presente lnexigibilidade produzirA(do) seus juridicos e
legais efeitos a partir data de sua assinatura e viger5(do) por '12 (DOZE) MESES, podendo ser
prorrogado nos termos do artigo 57, da Lei Federal no 8.666/93.

Os servigos deverSo ser iniciados em at6. 05 (CINCO) DIAS, a contar da emissio da

ORDEM DE SERV|QOS/AUTORIZAQAO PARA lN[ClO, e executados pelo perfodo de 12 (DOZE)

MESES.

PREQOS: Os pregos a serem pagos levarSo em conta os valores j6 previamente

fixados no Anexo I do Projeto B5sico/Termo de Refer6ncia, oriundos na Tabela SUS, bem como, a

incid6ncia de todos os tributos, encargos trabalhistas, previdenciSrios, fiscais e comerciais, taxas,

fretes, seguros, direitos autorais, deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas

previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

PAGAMENTO: O Pagamento ser6 efetuado na proporgio da execugdo dos servigos,

em at6 30 (TRINTA) DIAS ap6s a entrega da documentagdo probat6ria pela Contratada, mediante

atesto da execugdo dos servigos e observada todas as disposig6es pactuadas, atrav6s de cr6dito

na conta banc6ria da Contratada.

O pagamento ser6 realizado mediante a documentagdo exigida pelo setor competente
da PREFETTURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, constante no subitem 10.2.1 do edital do

CREDENCIAMENTO NO 2023.08.14.03-SMS.

REAJUSTE: Os valores constantes no formul6rio de credenciamento da credenciada

s6 sofrerao reajustes nos casos previstos no item 10.7 do edital do CREDENCIAMENTO No

2023.08.14.03-SMS.

REEQUILIBR|O ECONoMICO-FINANGEIRO: Na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previslveis, por6m de consequ6ncias incalcul6veis, retardadores ou impeditivos

da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do prfncipe,

configurando 6rea econ6mica extraordin6ria e extracontratual, poder6, mediante procedimento

administrativo onde reste demonstrada talsituagSo e termo aditivo, ser restabelecida a relagSo que

as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo
para a justa remuneragio do fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econOmico-

financeiro inicial do contrato, na formq do artigo 65, ll, "d" da Lei Federal n.o 8.666/93, alterada e
consolidada.
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ITEM ESPEC|FTCAqAO UNID.
QUANT
TOTAL

VALOR
ESTIMADO DE

eorurparacA.o

1

senuQos DE EXAMES LABORATORIAIS DE ANALISES
CLiNICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE
trSPFCIAI ITADA

MES 12 R$ 3.600.000,00

2
SERVIQOS DE EXAMES LABORATORIAIS DE ANALISES
CLINICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ATENCAO BASICA.

MES 12 R$ 1.200.000,00

VALOR GLOBAL {R$}: R$ 4.800.000,00
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8 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA.E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necess6rios ao custeio das despesas oriundas com a presente

contratagSo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de

2023 da Secretaria Municipal de Sa0de, classificados sob o c6digo:

DOTA96ES ORQAMENTARAS:
Unid. Orgamentiria:06.21- Fundo Municipal de Sa0de - FMS;
Projeto/Atividade: 10.302.0014.2.038.0000 / 10.302.0014.2.034.0000 / 10.301.0013.2.030.0000;
Etemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Jurfdica;

Fonte de Recursos: 1.500.1002.00 I 1.621.0000.00 /'1.600.0000'00.

Caucaia/CE, 13 de setembro de 2023.

;-;
/

. Emerson Diniz Lima
Ordenador de Despesas da Secretaria de Sa(de
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