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PROCESSO DE TNEXIG|BILIDADE DE LtCtTAgAO No 2023.06.05.01-S

l.ABERTURA:

Ap6s a Ratificagdo do CREDENCIAMENTO No 2023.04.18.02-SEFIN em favor das 05
(cinco) instituig6es financeiras declaradas credenciadas junto ao processo supra, at6 o momento,
restando contemplados os itens no 1,2, e de 4 a 7 do certame, foi instaurado o presente processo
de lnexigibilidade de licitagao objetivando a GoNTRATA9Ao DE INSTITUIQOES FINANCEIRAS,
AUTORIZADAS PELO BANCO GENTRAL DO BRASIL, OBJETIVANDO A PRESTA9AO DE
SERVtQOS DE ARRECADA9AO DE TRIBUTOS MUNICtpAtS, CONTRtBUtq0ES DE
MELHORIA E TAXAS DIVERSAS, ATRAVES DE DOCUMENTO DAM . DOCUMENTO DE
ARRECADAQAO MUNIC|PAL, EM PADRAO reAnABAN, COM CODtcO DE BARRAS, E

QRCODE PIX POR INTERMEDIO DE SUAS AGENCIAS, POSTOS DE ATENDIMENTO
BANGARTOS (pAB), CORRESPONDENTES BANCARTOS E OUTROS MEIOS DE

RECEBIMENTO E COBRAN9A, COM PRESTAQAO DE CONTAS POR MEIO
ELETRONICO/MAGNETICO DOS VALORES ARRECADADOS, DESTINADO A MANTER AS
ATIVIDADES ARRECADADORAS DA SECRETARIA DE FINANSAS, PLANEJAMENTO E

oRSAMENTO DO MUNtClptO DE CAUCAIA/CE, TUDO CONFORME CREDENGIAMENTO No

2023.04.18.02-SEFtN.

2. DA JUSTIFICATIVA:

A Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento de Caucaia
SEFIN/CAUCAIA vem, por meio deste, apresentar justificativa acerca do processo paru
credenciamento de lnstituigdes Financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, com ag6ncia
ou Posto de Atendimento Bancdrio no municlpio de Caucaia, para futura contratagSo de prestagSo
de servigos de arrecadagSo de Tributos Municipais, Contribuig6es de Melhoria e Taxas Diversas,
atrav6s de documento DAM - Documento de Arrecadagfio Municipal, em padrSo FEBRABAN, com
codigo de barras e Qrcode PlX, emitidas pelo municlpio em seu favor, por qualquer modalidade de
cobranga, com prestagSo de contas por meio eletr6nico/magn6tico dos valores arrecadados.

E cedigo que a Secretaria de Finangas, Planejamento e Orgamento de Caucaia possui a
missio de planejar, executar e monitorar a atividade de arrecadag5o e distribuigdo de recursos,
aliado a um atendimento de referdncia, com o objetivo de otimizar as finangas p0blicas,
possibilitando aos 6rg5os municipais a aplicagdo eficiente dos recursos em prol da sociedade,
primando pela transpar6ncia e excelOncia na gestSo.

Nesse cerne, sabe-se que a arrecadagSo de tributos 6 dever do gestor do fisco. Assim, com
fulcro nessa premissa, a SEFIN/CAUCAIA visando a melhoria contlnua de processos das
atividades 'fazendlrias, bem como a disponibtlizagdo de servigos de qualidade aos contribuintes,
vem buscando otimizar suas atividades ao longo dos anos.

V6-se que, na busca permanente do ,cumprimento de sua missSo e no aprimoramento da
prestagdo de seus servigos, 6 que a SEFIN/CAUCAIA se empenha para utilizar m6todos e
processos avangados objetivando promover eficdcia e efici6ncia de suas ag6es e metas.

Com esse o
canais e ferramenta
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taxas diversas pelos contribuintes, motivo esse que ensejou a presente solicitagdp de
credenciamento de lnstituig6es Financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, com
ou Posto de Atendimento Bancdrio no munic[pio de Caucaia, para futura contratagSo de
de servigos de arrecadagSo de Tributos Murlicipais, Contribuig6es de Melhoria e Taxas Diversas,
atrav6s de documento DAM - Documento de Arrecadagdo Municipal, em padrdo FEBRABAN, com
codigo de barras e Qrcode PlX, emitidas pelo municlpio em seu favor, por qualquer modalidade de
cobranga, com prestagSo de contas por meio eletr6nico/magn6tico dos valores arrecadados.

Vislumbre-se, ainda, que o alto volume de recursos monetdrios, estes relativos ao processo
de arrecadagdo tributSria, fortalece a busca por otimizagSo, maior agilidade e seguranga por parte
do gestor p[blico, o que reflete no maior alcance das demandas dos contribuintes e,
consequentemente, na diminuig6o da inadimplOncia.

Observe-se que a necessidade do presente credenciamento restou refletida na medida que
se busca evitar a precariedade na execugdo dos servigos essenciais ao cumprimento das
competdncias da SEFIN/CAUCAIA, haja vista que o ente p0blico, em comento, estaria em
descompago com os novos instrumentos de arrecadagio e tecnologias jd utilizadas por outos
orgSos fazendlrios no territ6rio brasileiro, como 6 o caso do PlX.

Outro ponto a se considerar, 6 a capilaridade, a tecnologia e os meios empregados pelo
sistema banc5rio que possuem a capacidade de potencializar as atividades arrecadat6rias do fisco,
posto que, no caso do Municipio de Caucaia em especifico, nio existe estrutura suficiente e
preparada paru a realizagdo dos servigos 'de arrecadagSo de forma satistatoria, tendo como
principal, consequdncia, a diminuig5o dos inadimplementos.

Pontue-se que a execugSo desses servigos dever6 ser desenvolvida por empresa habilitada
e por profissionais com as devidas expertises na 6rea das atividades especlficas.

Pelo arrazoado, o processo de credenciamento se mostra imprescindlvel paru a

arrecadagSo de receitas no Ambito do Municlpio de Caucaia, jA que, como fartamente pontuado, 6

dever dos gestores p0blicos zelar pela estrita observdncia das regras fiscais em prol do bem-estar
social, al6m de promover seu aperfeigoamento em beneficio da sociedade.

Por fim, note-se que o presente pleito, da SEFIN/CAUCAIA, atende aos preceitos legais
quanto aos princ[pios que norteiam a AdministragSo P0blica, quais sejam economicidade,
vantajosidade, continuidade, eficiOncia e supremacia do interesse p0blico.

Conforme entendimento do TCU: no sistema de credenciamento, quando realizado com a

devida cautela, assegurado tratamento ison6mico aos interessados na prestagSo dos servigos e
negociando-se as condigdes de atendimento, obt6m-se uma melhor qualidade dos servigos al6m
do menor prego, podendo ser adotado sem, Iicitagdo, amparado no art. 25 da Lei no 8.666/93,
(DecisSo 104195 - Plen6rio).

Logo, observadas e atendidas as recomendagOes do TCU durante o Credenciamento no

2023.04.18.02-SEFlN, faz-se necessdria a presente inexigibilidade para formalizagdo contratual.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como 6 sabido, a LicitagSo para contratagSo de obras, servigos, compras e alienag6es 6
uma exig6ncia constitucional, para toda Administragdo P0blica, conforme ditames do artigo 37, XXI

da CF/88, e da Lei Federal no 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragSo pffi ouda CF/88, e da Lei Federal no 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragSo pffi ou
deve deixar de realizar ticitagSo, tornando-a dispensada, dispensivet e inexigivet 
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"Art.37 - A administragdo priblica direta e indireta de qualquer dos
da Uni5o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic[pios o aos
princlpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi ee
efici6ncia." E tamb6m, a seguinte:
tl
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienag6es serSo contratados mediante processo de
licitagSo p0blica QUe, ?ssegure igualdade de condigOes a todos os
concorrentes, com clSusulas que estabelegam obrigag6es de pagamento,
mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exig6ncias de qualificagSo t6cnica e econOmica
indispens6vel d garantia do cumprimento das obrigagOes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagSo para a celebragSo de contratos
administrativos, Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situag6es em que a
AdministragSo estar6 isenta de realizar o procedimento licitatorio, situando-se a[ a inexigibilidade
de licitag6o, disciplinada no art. 25 da Lei Federal no 8,66/93, alterada e consolidada, rpsis literis:

"Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigio, em especial:
| - para aquisigSo de materiais, equipamentos, ou g6neros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a prefer6ncia de marca, devendo a comprovagSo de exclusividade
ser feita atrav6s de atestado fornecido pelo org6o de registro do com6rcio
do local em que se realizaria a licitagSo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, FederagSo ou ConfederagSo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
ll 'para a contratagSo de servigos t6cnicos enumerados no aft. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagSo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagSo;
lll - para contratagio de profissional de qualquer setor artlstico, diretamente
ou atrav6s de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniSo p0blica.

$ 1o Considera-se de not6ria especializagSo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiOncias, publicag6es, organizagdo, aparelhamento,
equipe t6cnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho 6 essencial e indiscutivelmente o mais
adequado d plena satisfagSo do objeto do contrato.
$ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado d Fazenda P0blica o fornecedor ou o prestador de servigos e o

agente priblico responsdvel, sem prejufzo de outras sang6es legais
cabiveis.".

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer
inviabilidade de competigio ensejard a aplicagio do art. 25 da
situagSo em concreto.

r as hipoteses ali previstas sio
caso que resulte em efet)vp
Lei de Licitag6es, 

"ontorTf
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Desta forma, a realizagSo de licitagSo, neste caso, restaria in6cua diante
impossibilidade legal de competigSo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra
Administrativo Brasileiro, 2a edigSo, S5o Paulo, Malheiros, pag. 257 :

"Em todos esses casos a licitagdo 6 inexiglvel em razdo da impossibilidade
jurldica de se instaurar competigio entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um 6 proprietdrio do
bem desejado pelo Poder P0blico ou reconhecidamente capaz de atender
ds exig6ncias da AdministragSo no que concerne d realizagSo do objeto do
contrato."

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagSo sob o manto do caput do art. 25 da
Lei de Licitag6es.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha das contratadas decorreu da ratificagSo do CREDENCIAMENTO No

2023.04.18.02-SEFIN em seu favor. lnstituig6es financeiras estas que foram as Inicas
credenciadas, at6 o momento, por cumprir todas as exig6ncias de habilitagdo e ter apresentado
pregos iguais aos propostos no Projeto B6sico/Termo de Refer6ncia do Edital.

, Logo, restam aptas d contratagSo as seguintes instituig6es_financeiras: (1) SICREDI
CEARA - COOPERATIVA DE CREDITO DO ESTADO DO CEARA - CNPJ NO 72.257,793/OOO1.
30 para os itens no 1,2,4,5,6 e 7; (21 BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A - CNPJ No

90.400.888/0001-42 para os itens no 1,2,4,5 e 6; (3) BANGO DO BRASIL S.A - CNPJ No

00.000.000/0001-91 para os itens no 1,4,5 e 7; (41 BANCO BRADESCO S.A - CNPJ No

60.746.948/0001 -12, para os itens no 4, 5, 6 e 7; e (5) ITAU UNIBANCO S.A - CNPJ No

60.701.190/0001-04, para os itens no 1,,4,5 e 6, conforme termo de ratificagSo do
CREDENCIAMENTO No 2023.04.18,O2-SEFIN datado de 05 de junho de2023.

5 - DA JUSTTFICATIVA pE PREC9:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Er6rio P0blico deve ser
meta permanente de qualquer administragSo.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios 6 selecionar a proposta mais
vantajosa A administragio, e nos casos do cardter excepcional das ressalvas de licitagSo previstos
nos art. 24e25 da Lei no 8.666/1993, a justificativa do prego 6 um dos requisitos indispens6veis d

formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll, do pardgrafo 0nico do artigo 26 da lei de

licitag6es,

Assim, ressalta-se que o prego da contratagSo encontra-se compatlvel com os pregos
praticados em mercado, uma vez que todos os valores propostos seguem os pregos estimados
pelo processo de credenciamento, que adotou como refer6ncia os valores pr6-definidos e
estipulados em contratag6es similares celebradas por outras administrag6es pfblicas, fl Irinistrag6es pUblicars 

ll/
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Considerando ainda que durante o transcorrer do credenciamento,
momento, somente as entidades supras foram declaradas credenciadas
integralmente as exi96ncias editallcias.

at6 o
por cum

RESOLVE-SE contratar as seguintes instituig6es financeiras: (1) SICREDI CEARA -
CooPERATIVA DE CREDITO DO ESTADO DO GEARA - CNPJ No 72.257.793/OOO1-30 para os
itens no 1,2, 4,5, 6 e 7; (2) BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A - CNPJ No 90.400.88810001-42
para os itens no 1,2,4,5 e 6; (3) BANCO DO BRASILS.A-CNPJ No00.000.000/0001-91 para
os itens no 1,4,5 e7; (4) BANCO BRADESCO S.A - CNPJ No 60.746.94810001-12, para os itens
no 4, 5, 6 e7; e (5) ITAU UNIBANCO S.A - CNPJ No 60.701.190/0001-04, para os itens no 1,4,5
e 6, com os seguintes valores unit6rios:

ITEM ESPECTFTCAqAO UNIDADE

I PIX SERVIQO R$ 0,74

2 GUICHE SERVTQO R$ 2,24

4 INTERNET SERVTQO R$ 1,22

5 AUTO-ATENDIMENTO SERVTQO R$ 1,25

6 CORRESPONDENTE BANCARIO SERVTQO R$ 1,74

7 REDISPOSTQAO DE ARQ RETORNO SERVTQO R$ 0,30

6. DOS PRAZOS DA CONTRATACAO:

O(s) contrato(s) decorrentes da presente lnexigibilidade produzi16(5o) seus jurldicos e
legais efeitos a partir data de sua assinatura e viger6(5o) por 12 (DOZE) MESES, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos perlodos com vistas d obtengSo de pregos e condig6es mais
vantajosas para a administrag6o, limitada a 60 (sessenta) meses, em conformidade com o art. 57
ll da Lei no 8.666/1993 e alterag6es posteriores.

Os servigos deverSo ser iniciados em ate 05 (CINCO) DIAS, a contar da emissSo da
ORDEM DE SERVIQOS/AUTORIZAQAO PARA lNiClO, e executados pelo periodo de 12 (DOZE)
MESES.

7 - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO:

PRESOS: Os pregos a serem pagos levarSo em conta os valores j6 previamente
fixados no Projeto B6sico/Termo de Refer6ncia, bem como, a incidOncia de todos os tributos,
encargos trabalhistas, previdenci5rios, fiscaisoe comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais,
deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas previsfveis que possam incidir
sobre o objeto, inclusive a margem de lucro,

PAGAMENTO: O pagamento ser5 efetuado at6 o 30o (trig6simo) dia apos o protocolo
da fatura pela Contratada.

O pagamento fica condicionado ao atesto da respectiva da Nota Fiscal e Recibo,
servidor respons6vel da Secretaria tomadora dos servigos.
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A fatura relativa aos servigos mensalmente prestados dever5 ser
Secretaria Contratante at6 o 5o (quinto) dia [til do m6s subsequente d realizagdo dos
para fins de confer6ncia e atestagdo da execugSo dos servigos,

acordo com as especificagOes e condig6es estabelecidas no edital.

REAJUSTE: Os pregos dos servigos sdo fixos e irreajustdveis pelo periodo de 12 (doze)
meses da apresentagSo da solicitag5o de credenciamento. Caso exceda-se o prazo supracitado e haja
prorrogagSo do contrato, os pregos contratuais serSo reajustados, tomando-se por base a data da
apresentagSo da solicitagSo de credenciamento, pela variagSo do IPCA, divulgado pelo lnstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro fndice de reajuste cabfvel.

No cSlculo dos reajustes se utilizar5 a seguinte f6rmula:

R = FAToR x v, onde: reron=l\l-)
L /o .l

onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual dos servigos a serem reajustados;
lo = lndice inicial - refere-se ao m6s da apresentagSo da solicitag5o de credenciamento;
| = indice final - refere-se ao m€s de anivers5rio anual da solicitagfio de credenciamento.

Nos casos de reajuste subsequentes ao primeiro, o prazo minimo de um ano conta-se a
partir da data do 0ltimo reajuste realizado.

Caso a CONTRATADA n6o requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato
sem pleite6-lo, ocorrer6 a preclusio do direito. '

Ocorrer5 igualmente a preclusSo do direito ao reajuste caso o pedido seja formulado depois
de extinto o contrato.

REEQUtLIBRIO ECONoMICO-FINANCEIRO: PoderS ser restabelecida a relagSo que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigSo da AdministragSo
parc a justa remuneragSo dos servigos, desde que objetivando a manutengfio do equillbrio
econOmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previslveis, por6m de consequOncias incalcul6veis, retardadores ou impeditivos da execugSo do
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do prlncipe, configurando 6lea
econOmica extraordin6ria e extracontratual, nos termos do Art. 65, lnciso ll, al[nea""d" da Lei
8.666/93, devendo ser formalizado atrav6s de ato administrativo.

O pedido de reequilfbrio dever5 ser instruldo com planilha demonstrativa dos aumentos
dos custos originais, pr6prios e exclusivos da execugdo contratual e mediante negociagSo entre as
partes.

PXf,FtitTuS&

RIA E FONTE DE

Os recursos necess6rios ao custeio das despesas oriundas com a presente fi g
contratagSo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exerclcio d.ll l/
2023 da Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento, classificados sob o codigo: J,l*@ l/
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DOTAQoES ORQAM ENTARIAS:
UNIDADE ORQAMENTARIA: 05.01- Secretaria de Finangas, Planejamento e Orgamento \Sf ftU.
PROJETO ATIVIDADE: 04,122,0161.2.013.0000 - GERENCIAMENTO ADMINISTRATVO E
ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE FINANQAS, PLANEJAMENTO E ORQAMENTO.
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
FONTE DE RECURSOS: 1.500.0000.00 - Recursos ndo Vinculados de lmpostos.

Ordenador de Despesas da Secretaria de Finangas, Planejamento e Orgamento""",/*"[ilr^,,caucaia/cE' 

05 de junho de2023
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