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RECURSO ADMINISTRATIVO

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N¢ 2023.09.04.01-SPT
OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DE

PASSAGENS MOLHADAS NAS LOCALIDADES DO GARROTE, CAPUAN E MALHADA NO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE, POR MEIO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE.

CONSTRUTORA BEUA-FLOR LTDA, inscrita no CNPJ n® 09.586.891/0001-84, por intermédio do seu
Sacio Administrador o Sr. FRANCISCO ANTONIO BEZERRA DO VALE, CPF n® 919.900.413-53
RG: 320916797-SSP/CE, vem por meio desta apresentar a vossas senhorias, nosso RECURSO
ADMINISTRATIVO Contra a nossa inabilitagdo no processo licitatorio supra citado, pelos motivos
elencados nesta pega recursal.

| -ADMISSIBILIDADE

Este recurso encontra tempestividade, uma feita que a comissdo de licitagdo, relativo ao julgamento
da habilitacio, publicou, através de e-mails encaminhados as empresas participantes do processo
licitatdrio, restando assim 05(dois) dias uteis para a apresentagio de recursos, desta forma,
considerando o feriado dos dias 12 e 13 de outubro, prazo legal que se encerard no dia 16 de
outubro de 2023, préxima segunda-feira,

Il - DOS FATOS

Apds a divulgagiio da ata de julgamento de habilitacdo no diario oficial do municipio em 05
de outubro de 2023, na qual fomos declarados inabilitados por ndo atender ao item 3.4.15.5,

apresentar Atestado/Certiddo Tecnico operacional de Concreto Ciclépico FCK>= 15MPA -
117,44m3, tendo atestado a execugio de 26,90m3.

Ainda segundo o Parecer Técnico anexado a ata, nossa empresa atendeu a todos as demais
exigéncias editalicias para sua habilitacdo, sendo a ndo apresentacio da quantidade exigida no item
em referéncia a Unica restri¢do a nossa habilitagdo.
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lif - DO DIREITO E DA FORMA DA LEI

Artigo 37 da Constituicdo Federal: “ A administracio pUblica direta ou indireta dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A habilitacdo técnico-operacional ou técnico empresarial é comprovada pela experiéncia

prévia na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao objeto licitado.

O artigo 67 define a documentagdo necessaria para comprovar a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, que inclui apresentagdo de profissional registrado, certiddes ou
atestados, indicagiio do pessoal técnico e equipamento disponiveis, prova do atendimento aos
requisitos legais, registro ou inscricdo na entidade profissional, e declaragdo de conhecimento das
informagdes e condigdes locais para o cumprimento das obrigages da licitagéo

"Artigo 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

Il - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do §32 do artigo 88 desta Lei;".

A questdo da habilitagdo encontra sustentacdo na base constitucional do artigo 37, XX, da
Constituicdo Federal, que estabelece que o "processo de licitagdo publica (...) 56 permitird
exigéncias de qualificagto técnica e econdmica Indispensdveis pard garantir o cumprimento das
obrigagdes". Por conseguinte, a etapa de habilitagdo visa, primordialmente, aferir a aptidéo dos
licitantes em executar, de forma adequada, o objeto da licitagao, de modo gue suas exigéncias
devem ser limitadas a essa finalidade.

Do exposto conclui-se que a Administragio ndo pode impor medidas restritivas ou exigéncias
excessivas aos particulares além do estritamente necessario para atingir a finalidade publica
desejada.

Ao contrério, é responsabilidade da Administracdo justificar em situacties em que ela restrinja a
forma de apresentagdo da documentacio exigida. O rol de Habilitagdo Técnica Operacional ndo
deve ser interpretado como uma lista do gue deve ser solicitado, mas como um limite maximo do
que pode ser exigido, sempre eém conformidade com o objeto da licitagdo. Dessa forma, € possivel
pedir menos do que O previsto, mas nunca mais do que o necessario [1]

Art. 37, inciso XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes cerdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
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permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Também deve-se evidenciar o disposto no inciso Il, do art. 30 do Estatuto das Licitagdes (Lei
8.666/93):

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagBo das instalagBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ademals, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Simula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execuciio de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

*1: link: h‘ctgs:/fwww.miga{has.f::om,br/det;esol%ga%/as«]imites~parawa«ex%ﬁencia-de»cagacidade-
tecnica-operacional e grifo nosso.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-é a

1. Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

2. Comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagtes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

3. Comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigBes locais para 0
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo,

4. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

SACOES:
A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo

seguranca & Administracio Plblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administra¢do Publica, ao avaliar a
qualificagdo tecnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”1

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem 0s atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no artigo 30, ll e § 19, |, da Lei n. 8.666.
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Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Pablica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de 'que 0
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o
que gerara confianga e seguranga & Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise

técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevéncia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagdo técnica operacional se evidencia como a {inica manifesta¢do de experiéncia anterior
relevante e pertinente, no nosso caso de vdrias obras de maior complexidade do que a obra
objeto da licitagdo em epigrafe, como elencamos abaixo:

a)

Nossa empresa apresentou CAT n2.189940/2019 do profissional Luis Carlos Ribeiro do
Vale, na qual a nossa empresa € a executante dos servigos relativos a construgio de 15
{quinze) torres de observacio da guarda municipal de Fortaleza, nas quais tinham
servicos de fundagdo em estaca raiz, vidros blindados, anel pré-moldado de concreto e
um volume de concreto armado de fck>=25MPA de 129,85m3, dentre outros servicos
mais complexos do que o ora licitado;

Nossa empresa apresentou CAT ne.184244/2019 do profissional Luis Carlos Ribeiro do
Vale, na qual a nossa empresa é a executante dos servigos relativos a Construgdo de
uma praga da Juventude no bairro Diadema em Horizonte-CE, obra de uma
complexidade elevada, na qual foi construido: item 2 - Construgdo de Vestidrios e
Banheiros; Item 3 — Construgio de Quadra Poliesportiva Coberta com drea de 923,45m2;
ltem 4 — Construcdo de Estrutura de Concreto da Quadra, Vestiarios e Banheiros, na qual
foi executado Fundaco em Estaca em Estaca pré-moldada de Concreto Armado 20T,
inclusive cravagdo e emendas; ltem 5— Construcdo de Pista de Salto; Item 6 - Construcdo
de Campo de Futebol, no qual foi feita a drenagem com tubo PVC corrugado, aplicacdo
de membrana geotéxtil ndo tecido, tipo agulhado, de filamentos continuos 100%
poliéster e canaleta de concreto; Item 9 — Construcdo de Pista de Skate; ltem 10 ~
Construcdo de Quadra de Volei, com alambrados, InstalacBes elétricas, Muro de Arrimo
e Pintura; Item 11- Construgéio de Quiosque com : Locacdo, Movimento de terra, Infra-
estrutura, Superestrutura, Paredes e painéis, Esquadrias, Cobertura, Pisos Internos,
InstalacBes elétricas e Hidrosanitdrias, Pintura e Servicos complementares; Item 12 —
Construcio do Prédio da Administragdo, com Locacdo da obra, Movimento de terra,
Alvenarias, Concreto, Forro, Coberta, Revestimentos, Pavimentacdo, Esquadrias e e
ferragens, Instalagdes elétricas e Hidrossanitarios; Item 11- Pintura; ltem 12 -
Equipamentos acessérios (Instalago de extintores); ltem 13 — Sistema de Protecdo
contra Descargas Atmosféricas; Item 14 — Drenagem; ftem 15 — Constru¢do de fossa e
sumidouro; Item 16 — Execugdo de lluminacdio externa; Item 17 -~ Implantagdo de
Abastecimento de Agua com Reservatorio elevado, pogo tubular profundo 70m instalado
e rede de abastecimento para atendar a toda a drea da praca e ltem 127 — Execugdo de
pavimentacio externa. Pela propria hifenizacdo da obra vimos que a mesma tem um
grau de complexidade bastante superior ao objeto licitado, sendo completamente
descabida e desarrazoada a manutengdo da nossa inabilitacdo.
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Nossa empresa apresentou CAT n2.216643/2020 do profissional Lufs Carlos Ribeiro do
Vale, na qual a nossa empresa é a executante dos servigos relativos a Construgio de
Creche Proinfdncia Tipo | na Rua Projetada em Horizonte-CE, obra de uma
complexidade elevada com 1.159,70 m2 de area construida;, Volume de concreto
armado com fck >= 25MPA de 142,08m3; 52,50m de fundagBio com estaca a trado
{(broca) D=30cm e 7m de profundidade, sendo executado os seguintes itens: ltem 1 —
Implantacdo com execugiio muro em alvenaria, 1,024,52 m2 de piso intertravado tipo
tijolinho — 19,90x10x4cm, execugdo de 751,05m de meio fio pré-moldado, sondagem e
teste de absorcdo; Item 2 — Construgdio, com: execugdo de servicos preliminares;
movimento de terra; execucdo de mureta; execugdo de Castelo D*Agua; Execucdo de
Fundagdes em Concreto Armado; Superestrutura em Concreto Armado; Sistemas de
Vedagdo Vertical, Interno e Externo (Paredes), destacando-se 942,96 m2 de alvenaria de
vedacdo de tijolos cerdmicos (1/2 vez); Esquadrias de Madeira e de Ferro; Sistema de
Coberta, com 1426,85m2 de estrutura metalica e 1.283,33m2 de telha tipo Sanduiche;
Impermeabilizacdo, com 707,67 m2 de impermeabilizagdo com tinta betuminosa;
Revestimentos Internos e Externos, com 3513,30 m2 de chapisco, 2826,43 m2 de
emboco, 2028,45m2 de reboco, 498,03 m2 de forro de gesso acartonado estruturado e
738,27m2 de forro mineral; Sistemas de Pisos Internos e Externos; Pavimentagdo
Externa; Pintura; Instalagdo Hidradlica; Drenagem de Aguas pluvials; Instalagdo Sanitaria;
Lougas e Metais; Instalagdo de gas combustivel; Sistemas de Prote¢do Contra Incéndio;
Instalacbes Elétricas; Instalagdo de Rede Estruturada (Logica); Sistemas de Exautdo
Mecanica; Sistemas de Prote¢do Contra Descargas Atmosféricas; Servigos
Complementares e Servicos Finais. Como se observa pela prépria apresentagdo dos
subitens da obra, fica claro que a mesma tem um padrdo bem superior a0 objeto licitado
e por conseguinte resta comprovado a devida qualificacdo de nossa empresa para a
execucio dos servigos objeto da licitagdo em epigrafe, portanto é completamente
desarrazoada a nossa inabilitagéo.

Nossa empresa apresentou CAT n2.281631/2022 do profissional Luis Carlos Ribeiro do
Vale, na qual a nossa empresa é a executante dos servicos relativos a Pavimentagao e
Drenagem da Quadra 01, 02 e 03, no loteamento Jua Ville na cidade de Juazeiro do
Norte -CE, no qual foram executados os servigos de: ltem 1 - Instalacdo da obra, com
barracio escritério, barracdo aberto, sinalizagdo e locagdo e nivelamento de rede de
esgoto/emissario/drenagem; Item 2 — Drenagem, com 17.388,00m2 de desmatamento,

7393,12m3 de escavacéo, 5142,64m3 de reaterro, 5761,12m?2 de escoramento continuo
de valas, 2368,62m2 de esgotamento/bombeamento, 490,87m de rebaixamento de

lencol fredtico, 15,25m3 de concreto ciclopico, 1232,20m de aquisi¢do e assentamento
de tubo de concreto armado D=120cm, 8 unid. de boca de bueiro duplo capeado e 8
unid. de pogo de visita d=150cm, dentre outros servigos, além da execucdo 789,52m3 de
da Pavimentacio em concreto asféltico usinado a quente — CBUQ, o que evidencia uma
complexidade e operacionalidade bem maior do que o objeto ora licitado, portanto, em
atendimento a lei de licitacBes, na qual fica claro que seja exigido obras de complexidade
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igual ou superior, nossa empresa deve ser habilitada, sendo completamente sem base
técnica e legal a nossa inabilitacdo.

e) Apresentamos um volume de concreto armado com fck>= 25MPA bem superior ao
exigido para o item Concreto Ciclopico FCK>= 15MPA ~117,44m3 e 26,90m3 de concreto
ciclépico, sendo que, como vamos procurar detalhar abaixo, o Concreto Armado bem
mais complexo do que o concreto cicldpico, portanto superior ac mesmo, sendo a
alegacgdo de que o ciclépico tem um método construtivo mais complexo, mesmo porgue
o ciclépico nada mais é do que inserir pedras de m&o juntamente com o concreto
simples, ndo tendo assim nenhum padréo construtivo complexo que o torne restritivo a
participa¢do de empresas em um certame licitatorio.

COMPOSICAO DO CONCRETO fck= 25MPA:

c0843 l CONCRETO P/VIBR., FL’:K 25 MPa COM AGREG&XDO ADQUIRIDD

Equipamento Custo Hordrio

COEFICIENTE

10682 L BETONEIRA ELETRICA 580L (CHP)

0, 714000()@

Material FOR FIC!
10109 ARE!A MEDIA SEINFRA M3 0 86690000
10280 | BRITA SEINFRA M3 0,62700000
10805 | CIMENTOQ PORTLAND SEINFRA KG 349,00000000
11605 | PEDRISCO SEINFRA M3 0,20900000
M3o de Obra

12543 | SERVENTE

SEINFRA | H

6 OOOOQOOO

COMPOSICAO DO CONCRETO CICLOPICO

Anqumtuo < -
Codigo Descnqam T Prego
MAO DE OBRA ENTE.
12543 | SERVENTE SEINFRA H 16,00000
12391 | PEDREIRO SEINFRA H o 2,00000
MATERIAIS . NT 'COEFICIENTE
10109 ARtiA ML‘.E}!A SEiNFRA M3 0,64620
11600 | PEDRA DE MAO (RACHAO) SEINFRA M3 0,40000
10280 | BRITA | SEINFRA M3 0,58520
0805 | CIMENTO PORTLAND SEINFRA KG 196,00000
OEFICIENTE

'BETONEIRA ELETRICA 5801 (CHP)

SEINFRA H

0,49980
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Como se pode observar da andlise das composi¢des acima, a Unica diferenca construtiva é
que no concreto utiliza-se o pedrisco e a brita, para ter uma granulometria mais fina e assim facilitar
a vibracdo e a penetragdo do concreto na armadura e no Concreto Ciclépico é retirado pedrisco e
adicionado a pedra de mio, mesma pedra da alvenaria de pedra argamassada, ndo sendo um
servico de alta complexidade, ao contrario, qualquer pedreiro pode executar com facilidade.

Importante salientar que apresentamos um volume de concreto armado, que é bem
superior ao exigido na licitag8o, pois apresentamos o concreto de fck>= 25MPA, com a forma, a
ferragem e o lancamento, que demanda maior complexidade e tem na sua execugdo, portanto
servico superior ao que foi exigido no edital, sendo a alegagdo de que a forma de execugdo é
completamente distinta e que o Concreto Ciclépico é uma forma de restringir a participagdo das
empresas e deve ser evitada a todo custo, pois a finalidade maior da licitagio é a livre concorréncia,
baseada nos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e formalismo moderado.

Frisamos que apresentamos em nossos Atestados/CAT’s, servicos com CONCRETO
CICLOPICO, porém em quantidades inferiores ao solicitado, o que evidencia que temos pessoal
habilitado a executar o servico, mesmo porque ndo é um servigo de média ou alta complexidade.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracéo de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administrago caso
venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacio de atestados visa demonstrar que os licitantes j& executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo.
A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do
objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a
competicio entre aqueles que reinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituigiio da Replblica assevera no inciso XXl de seu art. 37, in fine, que
somente serfo permitidas as exigéncias indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverio atuar ao examinar
os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranga juridica e do formalismo moderado.

V. DO PEDIDO:

Pelo exposto fica claro que atendemos com folga as exigéncias editalicias, pois
apresentamos CAT'S/Atestados da empresa e do profissional com diversas obras de grau de
complexidade bastante superior ao licitado, bem como apresentamos diversos servigos em nossas
CAT'S superiores ao objeto da licitagdo e ao exigido na licitagdo, atendemos com folga nas
guantidades a quase todos os itens, com excecdo do item Operacional do CONCRETO CICLOPICO, ©
qual apresentamos, com a mesma descricdo exigida no edital, quantidade inferior, sendo
completamente desarrazoada a manutengao da nossa inabilitagdo

Entendemos que a exigéncia e a demonstragio de capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo publica de que o licitante possui expertise €
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aptiddo técnica, o que resta claramente evidenciado pela apresenta¢do das diversas CATS de nossa
empresa, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado, de maneira a garantia de que a
empresa tem a devida qualificago para executar o objeto licitado.

Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagio deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a
consecucdo do interesse publico, baseado nos principios da razoabilidade, economicidade,
competividade e proporcionalidade, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da
obtencdo da proposta mais vantajosa & Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.

Solicitamos que esta douta comissdo, a luz das justificativas apresentadas nesta peca
recursal, reveja seus atos e nos declare devidamente habilitado e aptos a participar da préxima fase
do processo licitatério e, em néo sendo esta a sua decisdo, remeta este processo para a devida
anélise do Tribunal de Contas do Estado, que é o érgdo que fiscaliza os recursos municipais.

Pedimos e esperamos deferimento.

Mui respeitosamente,

Fortaleza -CE, 16 de outubro de 2023
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