2023.02.10.02-SETCULT

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de abril de 2023, as 08h00min, na sala de sessdes da Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio de Caucaia/CE, localizada no Departamento de Gestdo de
Licitagbes, sito a Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270 — Padre Romualdo — Caucaia/CE,
reuniram-se Wagner Vieira Vidal - Presidente, Maria Silviane Gois da Silva — Membro, e Tatiana Meneses

Barroso - Membro, nomeados por meio da Portaria n° 38, de 08 de fevereiro de 2023, para concluir a
analise interna dos documentos de habilitagdo das empresas: 1 — RM CULTURAL LTDA — CNPJ n°
37.052.351/0001-56, neste ato sem representante legal; 2 - CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA ~ CNPJ n° 14.582.607/0001-31, neste ato sem representante legal: e 3 - TRAMELA
ARQUITETURA E ENGENHARIA — CNPJ n° 07.364.053/0001-30, neste ato sem representante legal,
Unicas participantes deste certame, em cumprimento ao que dispde o Edital de REABERTURA da
TOMADA DE PREGOS N° 2023.02.10.02-SETCULT, objetivando a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE RESTAURAGCAO,
CONSERVAGCAO E MODERNIZAGAO DA ANTIGA CASA DE CAMARA E CADEIA DE CAUCAIA,
CONFORME ANTEPROJETO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA, € a
Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores. Antes de iniciar a sessdo, o Presidente da Comiss&o
lembrou que no dia 23 de margo de 2023, as 09h00min, foi realizada sessdo de recebimento dos
envelopes com documentos de habilitagéo e propostas de precgos, seguido da abertura dos envelopes “A”.
Ja no dia 03 de abril de 2023, foi realizada nova sessao para fins de analise inicial dos documentos de
habilitacdo, onde foram instauradas diligéncias junto as licitantes TRAMELA ARQUITETURA E
ENGENHARIA e RM CULTURAL LTDA para sanar duvidas e complementar informagbes sobre os
balangos patrimoniais apresentados e sobre a veracidade dos documentos de identificagbes apresentados
em copias simples. Pois bem, acontece que dentro do prazo ofertado por esta Comiss&o, as licitantes
TRAMELA ARQUITETURA E ENGENHARIA e RM CULTURAL LTDA enviaram para o endereco
eletrénico desta Comissé&o (cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br) os documentos solicitados. Por este motivo, esta
Comisséo se reuniu na presente data para analisar os documentos apresentados em sede de diligéncia e
para proferir julgamento quanto aos documentos de habilitacdo das licitantes. As 08h55min, concluida a
analise, a Comissdo proferiu o seguinte julgamento quanto aos documentos de habilitagdo:
HABILITADAS as licitantes: (1) RM CULTURAL LTDA, (2) CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA e (3) TRAMELA ARQUITETURA E ENGENHARIA, por total cumprimento as
exigéncias editalicias e tendo em vista que os balangos patrimoniais apresentados pelas licitantes
diligenciadas, comprovam o registro dos documentos em data anterior & sess@o de recebimento dos
envelopes deste certame (23/03/2023). Sobre este assunto, a Comisséo frisou que o0 ACORDAO TCU n°
966/2022 — PLENARIO versa que:
“Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere
0s principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).
Os relatorios dos testes dos equipamentos apresentados pela Galvion
durante a etapa recursal, constantes dos aufos & pega 18, sé&o todos
anteriores a abril de 2020 e, consequentemente, anteriores a sesséo
publica do certame, iniciada ém.24/12/2020, portanto, preexistentes.”
(grifo nosso)
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LTDA na sess&o do dia 23 de margo de 2023, a Comissao frisou que:

a) Sobre a apresentagdo de copias simples dos documentos de identificagdo dos socios da licitante
TRAMELA ARQUITETURA E ENGENHARIA:

A lei 8.666 & clara ao prever que os documentos necessarios a habilitagao
podem ser autenticados por servidor da Administraco. In verbis:

"Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo poderéo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragéo ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial.”

Observe-se que a lei ndo estabelece restricdo temporal, ou seja, nao ha
previséo de que a autenticagdo devera ocorrer em determinado prazo antes da
$essdo ou que ndo pode ocorrer durante a sesso, sendo assim, ndo pode a
Comisséo estabelecer requisitos restritivos ndo previstos em lei. Esse ¢,
também, o entendimento da Corte Superior de Contas e de diversos tribunais
judiciais. Vejamos:

Enunciado

‘A imposicdo de restricdo temporal para autenticacdo dos documentos de
habilitagdo dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993. A comissdo de
licitagéo pode realizar a autenticagéo dos documentos apresentados por meio de
copia na propria sesséo de entrega e abertura das propostas, em atencéo aos
principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administrag&o, e em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.”
(Acordéo 1574/2015-Plenario-TCU)

‘MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos necessarios & habilitagao
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos
n&o impugnada Rigor excessivo e contrario ao interesse publico a exigéncia de
documentos no original ou em copia autenticada. Sentenga mantida Recurso
desprovido." (TJ-SP - APL  38866920098260526 SP  0003886-
69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento:
22/08/2012, 12° Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/08/2012)

‘MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINSTRATIVO. LICITACOES. A
auséncia de autenticacdo de fotocépias ndo é causa a inabilitacdo de
concorrente, cabendo aos demais a prova de que ndo retrata ela o texto original
DECISAO: negaram provimento ao apelo e confirmaram a sentenca em
reexame.” (Apelagéo Civel N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITAGAO. INABILITACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO DE LIMINAR
PREJUDICADO EM VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES.
INOCORRENCIA. N&g contribuifdg a agravante para que o seu pedido somente
fosse levado ao conliecimento do jijzo a quo apods a data programada para a
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abertura dos envelopes, nio se podendo entender prejudicado o pedido. Basta
que se proceda a abertura do segundo envelope da recorrente, ainda que as
propostas das demais licitantes ja tenham sido abertas. Decretagéo de
inabilitagdo do licitante em virtude da falta de autenticagcdo das‘copias da
documentagdo apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das copias
autenticadas com a interposicéo do recurso administrativo junto & Comisséo de
Licitacdo. Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos
documentos apresentados n&o poderia ser suprida posteriormente. Licitagéo que
tem por fim, além de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, propiciar a entidade licitante selecionar a proposta mais vantajosa.
AGRAVO PROVIDO." (Agravo de Instrumento N° 70012282240, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Addo Sérgio do Nascimento
Cassiano, Julgado em 30/11/2005)

"LICITAGAO. INOBSERVANCIA OE REQUISITOS CONSTANTES NO EDITAL
PERMITIDO QUE A COMISSAO DETERMINE DILIGENCIAS, A FIM DE
ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A INSTRUGCAO DO PROCESSO,
MAXIME SE, QUANDO DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E
JUSTIFICADA A IRREGULARIDADE (ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666, DE
1993). ADEMAIS, A MERA AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM FOTOCOPIAS
NAO POSSUI FORCA PARA IMPEDIR A HABILITACAO CASO NAO SE
ALEGAR OU JUSTIFICAR QUE O DOCUMENTO NAO CORRESPONDE AO
ORIGINAL, OU DEMONSTRAR QUE ENCERRA INEXATIDOES. MANDADO
DE SEGURANGCA DENEGADO: (Mandado de Seguranca N° 594015448,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arnaldo
Rizzardo, Julgado em 01/07/1994)

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AUSENCIA DE AUTENTICACAO
DE DOCUMENTO. MERA IRREGULARIDADE. APELO IMPROVIDO.
MANUTENCAO DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. (3FLS.)" (Apelagdo e Reexame Necessario N° 70000294660,
Primeira cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Pedro Luiz Rodrigues
Bossle, Julgado em 03/04/2000)

Logo, uma vez que esta Comisséo realizou a diligéncia necessaria para validar
os documentos apresentados em copia simples (sem autenticacéo), e a licitante
TRAMELA apresentou cépias digitais das Carteiras Nacionais de Habilitacdo —
CNH's que confirmam a veracidade das informagdes constantes nos
documentos de identificagdo dos seus sdcios, tal apontamento nio deve
prosperar.

b) Sobre os atestados/certiddes de qualificagao técnica apresentados pela licitante RM CULTURAL
LTDA n&o mencionarem o IPHAN ou 6rgéos plblicos similares:

Apesar de ndo constar, explicitamente, nas Certidées de Acervo Técnico com
Registro de Atestado de n® 0000000653172 (fls. n°® 460-463 dos autos) e
0000000783101 (fls. n® 464-468 dos autos), constam nos atestados anexos a
estas, informagodes iméveis a qual foram realizados os
servigos/projetos, qué se trata da Igreja Matriz de Santana, no Municipio de
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Patos de Minas — MG, e do Museu do Ferroviario, no Municipio de $ete Lagoas-
— MG. Diante destas informagodes, esta Comisséo pbde diligenciar jupto aos sites
de buscas da rede mundial de internet e descobrir, no sitio eletrénico:
ipatriménio.org, que tais imdveis sdo tombados pelas Prefeituras Municipais
onde est&o localizados, pelas suas importancias culturais.

Como a parcela de maior relevancia exigida no edital, para fins de qualificagdo
técnico-operacional e técnico-profissional ¢ a: “elaboragdo e aprovagdo de
projetos de restaurag&o/conservagéo de iméveis de valor histérico junto a érgédos
oficiais, como IPHAN, ou outros 6rgdos publicos responsaveis pela salva
guarda de bens culturais”, restou atendida tal exigéncia.

Alem disto, frisa-se as informagées constantes na CAT com registro de atestado
n°® 0000000637295 (fls. 500-501v dos autos) mencionam ainda servigos técnicos
prestados junto ao IEPHA - Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico
de Minas Gerais, o que complementam mais ainda a qualificagdo técnica-
operacional da licitante RM Cultural, bem como a qualificaco técnica da
profissional ora indica por ela (Arq. Bruna Caldas Cordeiro). Vejamos:

Descrigao: prestacéo dos serviges técnicos e de consultoria para auxiliar na organizacdo da politica ptblica de protegdo ao Palrimonio
Cultural do municipio de Barso de Cocais, responsabilizando-se pelo preparo dos arquivos documentais & seram encaminhados ao
IEPHA, ano-base: 2020, exercicio: 2022, para efefiva obtengéo da pantuacso referente & Lei Robin Hood (Lei 18.030/2009), conforme a
Deliberagio Narmativa do Conselho Estadual do Patriménio Cultural - CONEP n* 20/2018&nbsp;Descrigdo detathada do produto ou
servicoPOLITICA MUNICIPAL E OUTRAS AGCOES: Organizagao dos decumentos comprobatdrios da Politica Cultural Local, referentes a
dezembro/2019 a novembro de 2020, compreendendo: Preenchimento das declaracdes a serem enviadas aa [EPHA; elaboragédo do
Relatério de Atividades do Setor de Patriménio; Assessoramento na comprovagao do Fundo Municipal de Patriménio Cultural; Confecgéo
do Relatério de Investimentos do FUMPAC; Confecgsio do Pragrama de Investimentos do FUMPAC. Abastecimento do Sistema Virtual do
IEPHA - Sistema ICMS Patriménio Cultural com os documentos relativos aos quadros 1A e 1B. Acompanhamento e orientagdo do
Conselho Muricipal do Patriménio Cultural, com manifestagiio técnica sobre requerimentos de construgao e reformas em bens lombadas
elou localizados em édreas de entorno de bens protegidos, PROTECAO AO PATRIMONIO: Execugdo da etapa do IPAC conforme
cronograma aprovado, Preenchimento de fichas de inventdrio dos bens culturais seleclonados com levantamentos arquitetonicos,
historicos e fotograficos; Execugdo de mapa ilustrativo da secéo com identificagio dos bens inventarlados; Elaboragio do Plana de Agéo
para os proximos 3 anos. LAUDOS TECNICOS DE BENS TOMBADOS: Imagem de N. Sra. Mae Augusta do Socorro, Igreja de N. Sra,
Mae Augusta do Socorro, Ndcleo Histérica Urbano de Cocais, Sitio Arqueolégico Pedra Pintada, Antigo Scbrado do Cartério (Distrito},
Edificacdo ? Sede da atual Secretaria de Cullura e Turismo, Casa do Artesao ? Baréo de Cocais, Antigo Cine Rex , Imével situado a
Praga Mons. Gerarda Pereira, 160 -Casa de Dona Ely, Igrefa de Séio Gongalo do Tambor, Capela de S&io Benedito, Casa sede da
Fazenda Soledade, Retdbulo do Altar e acervo de bens moveis da Igreja de Sdo Gongato. RELATORIOS DE IMPLEMENTAGAO DAS
AGOES E EXECUCAO DO PLANO DE SALVAGUARDA DOS BENS PROTEGIDOS POR REGISTRO:&nbsp; Modo de Fazer a
Goiabada Cascéo, &nbsp;Banda de Musica Santa Cecilia, &nbsp;Jubileu de Sao Jo&o Batista, &nbsp;Festa de N. Sra. Mae Augusta do
Socarro, Modo de Fazer Quitandas, Festa de Nossa Senhora do Rosério de Cocais. EDUCAGAO PARA O PATRIMONIO e DIFUSAO DO
PATRIMONIO CULTURAL: &nbsp;Consultoria, formulag@io e execugdo das agtes e elaboragio dos relatérios de desenvolvimento das
mesmas, para a comprovagao dos Programas e Educagdo para o Patrimonio e elaboragio de relatérios da produgéio e distribuigo do
material de difus&io do Patrimonio Cultural. Equipe Técnica: Bruna Caldas Cordeiro (Arquiteta @ Urbanista); Albert Drummond Lopes
(Historiador); Simone Isabel Batista da Gruz {(Gestora de Patrirménio Histérico e Cultural); &nbsp;Rogério Stockler de Melo (Administrador
de Empresas).

Empresa conlratada: RM CULTURAL LTDA - ME /
CNPJ: 37.052.351/0001-56

Por estes motivos, tal alegacao nao merece prosperar.

c) Sobre a licitante RM CULTURAL ter apresentado documentos em cépia frente e verso:
O instrumento convocatério da presente licitacdo, bem como a Lei Geral de
Licitagbes (n°® 8.666/1993) a qual este certame se norteia, ndo possuem previsdo
de impedimento ou condicdo de inabilitagdo caso sejam apresentados

documentos frente e verso.

A administrag&o publica nao pede excluir um licitante do processo licitatério por
conta de questdes ifrelevantes.
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O formalismo moderado pede atenuacéo do rigor dado no tratamento aos
licitantes no decorrer da sess&o publica, ou seja, se torna desnecessario o rigor
exagerado no cumprimento da lei. !

O principio do formalismo moderado & implicito na Lei Federal de n° 9.784/99,
art. 2°, in verbis:

‘Art. 2°. A administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico: nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

(...)

VI- Adequagéo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagbes, restricdes
e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

(...)

IX adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, reforca esse
entendimento:

ACORDAO 357/2015.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administradores, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados.

ACORDAO 8.482/2013.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegéo da proposta mais vantajosa.

ACORDAO 2302/2012.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias.

Pelo acima exposto, tal apontamento nao merece prosperar.

d) Sobre a licitante RM CULTURAL ter apresentado documentos assinados digitalmente:

Assim como o apontamento anterior, o instrumento convocatério da presente
licitag&o, bem como a Lei Geral de Licitagdes (n° 8.666/1993) a qual este
certame se norteia, ndo possuem previsdo de impedimento ou condicdo de
inabilitagéo caso sejam apresentados documentos assinados digitalmente.
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Pelo contrario, a Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre o
uso de assinaturas eletronicas em interacSes com entes publicos, ém atos de
pessoas juridicas; classifica as assinaturas eletrénicas em:

‘Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrénicas sé&o classificadas em:

| - assinatura eletrénica simples:

a) a que permite identificar o seu signatério:

h) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do
signatario;

Il - assinatura eletrénica avancada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil ou outro meio de comprovagéo da autoria e da integridade de
documentos em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como vélido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as seguintes
caracteristicas:

a) esta associada ao signatério de maneira univoca:

b) utiliza dados para a criagéo de assinatura eletrénica cujo signatario pode, com
elevado nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer
modificagdo posterior & detectével;

lll - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos
termos do § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2. de 24 de agosfo de
2001.”

O art. 5° da norma supra, por sua vez, afirma que:

“Art. 5° No dmbito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do orgéo
constitucionalmente auténomo de cada ente federativo estabelecerd o
nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em documentos e em
interag6es com o ente publico. (Regulamento)”

Como o Municipio de Caucaia/CE, até o presente momento, n&o dispde de
regulamento proprio que estabelece o nivel minimo de aceitacdo de assinaturas
eletrébnicas em interagcbes com a administragdo publica municipal, esta
Comissé&o n&o tem embasamento juridico para julgar invélida alguma assinatura
digital, mesmo que ainda classificada como simples.

Em detrimento da auséncia dos prepostos das licitantes, a Comisséo, conforme item 5.8 do edital e art,
109, |, “a” da Lei n® 8.666/1993, emite aviso de julgamento dos documentos de habilitagdo, abrindo o
prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do dia seguinte & publicidade do aviso no Diario Oficial do
Municipio de Caucaia/CE - DOM e Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE. Finalmente, de tudo, se fez constar da-presente at ;"que apos lida e achada conforme, segue
assinada pelos integrantes da Comiss&s Permanente de Licitagdo do-Municipio de Caucaia/CE. Sem
mais, o Presidente declara encerr;d{a presente sessdo. Caucaia/CE, 24 dWI de 2023.
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