PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2023.01.10.02-SMS

1 - ABERTURA:

Apés a Ratificagdo do CREDENCIAMENTO N° 2022.07.25.02-SMS em favor da anica
pessoa juridica declarada credenciada junto ac processo supra, até o momento, restando
contemplado o unico item do certame, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de
licitagio objetivando a CONTRATAGAO DE ENTIDADE PRIVADA, SEM FINS LUCRATIVOS,
QUE REALIZE O ACOLHIMENTO EXCLUSIVAMENTE VOLUNTARIO, EM REGIME
RESIDENCIAL TRANSITORIO, NO MODELO COMUNIDADE TERAPEUTICA, DE PESSOAS
COM PROBLEMAS ASSOCIADOS AO USO, ABUSO OU DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS, E ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL E A SAUDE DE PORTADORES DE
DISTURBIOS PSIiQUICOS E DEFICIENCIA MENTAL, SOB RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE, TUDO CONFORME CREDENCIAMENTO N° 2022.07.25.02-SMS.

2- DA JUSTIFICATIVA:

No que tange ao tratamento de usuarios de alcool e drogas, faz-se necessario que a
entidade contratada possua programas de acompanhamento do usuério, dentro das premissas e
orientagdes do CAPS, incluindo suporte de tratamento psicolégico, grupo de auto e mutua ajuda,
orientacao moral ou religiosa associado s técnicas de recuperagao de usuarios drogas, além de
profissionais que garantam o acolhimento e a hospedagem compativel com os usuarios (sexo e
idade), com ambientes proprios para convivéncia e acomodagao, alimentagio e pessoal de apoio
como cozinheiros - para preparagao das refeigtes e lanches -, monitores — que supervisionem os
ambientes -, segurancgas, para darem suporte & guarda dos internos, bem como para que se evitem
possiveis fugas, e outros profissionais quaisquer que auxiliem no processo de recuperacao e
reinsergdo social dos internos.

Os internos encaminhados pelo municipio serdo indicados por profissionais do CAPS, que
emitirdo recomendacdes de terapias, clinicas ou psiquidtricas, indicando modalidades de
tratamentos, originarios de demanda na modalidade espontanea e, excepcionalmente, compulsoria
nos termos da ordem judicial.

Exige-se que o estabelecimento de abrigo seja isolado de outros ambientes, de forma que
os internos ndo possuam contato com agentes externos a unidade de recuperacao, salvo, nos
casos de visitas de familiares e/ou responsaveis previamente credenciados e, em segundo
momento, quando das reinsergdes sociais do recuperando em atividades monitoradas pela
entidade.

A entidade credenciada devera garantir acesso as informagdes clinicas e psicolégicas do
interno, quando solicitadas, e emitir relatérios de acompanhamento e evolugdo, quando do
momento dos pagamentos, indicando as diversas etapas do tratamento, as ocorréncias contrarias
aos propositos da internag&o, a participagdo dos internos nas atividades e/ou dos programas de
desintoxicacdo, a fim de validar a idoneidade do presente processo, bem como validar o valor
custeado pelo municipio em face do tratamento dos dependentes.
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Para fins de instalagdo, a entidade credenciada devera dispor de quartos e/ou alojamentos
confortaveis, coletivas, duplas ou individuais, que possibilite a acomodagéo do usuario em relativo
grau de conforto, acondicionamento térmico (ventilagdo natural ou artificial por meio de ventilador
de mesa ou de teto, ou condicionador de ar), acesso a recreagdo como salas de televisao e de
jogos - ficando a critério da entidade a liberagdo da programacao, horarios e o0s canais a serem
exibidos -, além de espaco fisico adequado e apropriado a pratica de esportes e/ou ginastica e,
caso seja o caso, atividades laborais, artisticas e outras a critério da entidade.

No que tange & alimentacéo, a entidade devera oferecer, no minimo, 04 (quatro) refeigbes
diarias, sendo: café da manha, almogo, café da tarde e jantar, pelo menos.

Fica garantido ao interno, conforme direitos previstos na Constituicéo Federal, participar ou
ndo de atividades religiosas que porventura ocorram na Instituicdo credenciada, em virtude de
crenga adversa ou diferente daquela professada pela equipe e/ou empresa.

O municipio ndo intervird no método de tratamento adotado pela Credenciada, senéo para
impedir maus tratos, tratamento degradante ou ofensa aos direitos fundamentais do acolhido.

Contudo, fez-se necessario o credenciamento de entidades privadas, sem fins lucrativos,
gue realizassem o acolhimento exclusivamente voluntario, em regime residencial transitorio, no
modelo comunidade terapéutica, de pessoas com problemas associados ao uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, e assisténcia psicossocial e a salde de portadores de
disturbios psiquicos e deficiéncia mental, a fim de descentralizar e buscar contratagao
especializada em tais servigos.

Conforme entendimento do TCU: no sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurado tratamento isondmico aos interessados na prestagdo dos servigos e
negociando-se as condigbes de atendimento, obtém-se uma melhor qgualidade dos servigos alem
do menor prego, podendo ser adotado sem licitagdo, amparado no art. 25 da Lei n° B8.666/93.
(Decisao 104/95 — Plenario)

Logo, observadas e atendidas as recomendages do TCU durante o Credenciamento n®
2022.07.25.02-SMS, faz-se necessaria a presente inexigibilidade para formalizagao contratual.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como & sabido, a Licitagio para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes e
uma exigéncia constitucional, para toda Administrag@o Publica, conforme ditames do artigo 37, XXl
da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragao pode ou
deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administrago publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:

[.]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo teécnica e econdmica
indispensavel 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagbes em que a
Administracdo estara isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se ai a inexigibilidade
de licitagao, disciplinada no art. 25 da Lei Federal n° 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢gdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so passam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comercio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao,

Il - para contratagdo de profissional de qualguer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais
cabiveis.”.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipdteses ali previstas sao
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva
inviabilidade de competigdo ensejara a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licitagbes, conforme a
situagao em concreto.

Desta forma, a realizacdo de licitagdo, neste caso, restaria inocua diante da
impossibilidade legal de competigao.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 2* edigdo, Sao Paulo, Malheiros, pag. 257:

Rua Coronel Correia, 2088 - Centro
Caucaia - CE 61600-004
(85) 33428023 / 3342 8024




Foa X
§ PREFEITURA DE Secretaria Munici RS
CAUCAIA | "

da Sadlde
s ‘:Eubrlc;_@

-~

-5 A
LAFRIE

AICE

“Em todos esses casos a licitagio é inexigivel em razéo da impossibilidade
juridica de se instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois nao
se pode pretender melhor proposta quando apenas um & proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagéo do objeto do
contrato.”

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagio sob o manto do caput do art. 25 da
Lei de Licitagbes.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha da contratada decorreu da ratificacdo do CREDENCIAMENTO N°
2022.07.25.02-SMS em seu favor. Entidade esta que foi a Unica credenciada, até o momento, por
cumprir todas as exigéncias de habilitagdo e ter apresentado pregos iguais acs propostos no
Projeto Basico/Termo de Referéncia do Edital.

Logo, resta apta & contratagio para o ITEM N° 01 a pessoa juridica: IVC - INSTITUTO
VOLTA AO CAMINHO - CNPJ N° 13.179.721/0001-52, conforme termo de ratificagédo do
CREDENCIAMENTO N° 2022.07.25.02-SMS datado de 09 de janeiro de 2023.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualguer administracao.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa a administragdo, e nos casos do carater excepcional das ressalvas de licitagao previstos
nos art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, a justificativa do prego é um dos requisitos indispensaveis a
formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de
licitagGes.

Assim, ressalta-se que o prego da contratagdo encontra-se compativel com os precos
praticados em mercado, uma vez que todos os valores propostos seguem os pregos estimados
pelo processo de credenciamento, que adotou como referéncia coletas de pregos realizadas pelo
Setor Competente do Municipio de Caucaia/CE.

Considerando ainda gque:

a) o prazo para entrega de documentos para fins de participagao no
CREDENCIAMENTO N° 2022.07.25.02-SMS foi encerrado no dia 31 de dezembro de 2022;

b) durante o transcorrer do credenciamento, somente a entidade supra apresentou
documentacéo e foi declarada credenciada.

RESOLVE-SE contratar a pessoa juridica IVC - INSTITUTO VOLTA AO CAMINHO -
CNPJ N° 13.179.721/0001-52 para prestar os servigos do ITEM N° 1 do Projeto Basico/Termo de
Refer@rjcia, com os se uintes valores:

WEM | ESPECIFICAGAO | QUDE | RSUNIT | RS MENSAL |

T | VAGA POR SERVICO DE ACOLHIMENTO | 50 | RS 1.366,33 | RS 68.316,50 |
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Desta forma, a presente contratagdo resulta no montante de R$ 819.798,00
(oitocentos e dezenove mil, setecentos e noventa e oito reais), referente a 12 (doze) meses
de servigos.

6 — DA VIGENCIA DO PROCESSO:
O presente procedimento tera vigéncia de até 12 (doze) meses e os contratos dele
decorrentes terdo sua vigéncia de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme

estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

7 — DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO:

PREGCOS: Os pregos a serem pagos levardo em conta os valores previstos na
solicitagio de credenciamento da entidade credenciada acostada aos autos do
CREDENCIAMENTO N° 2022.07.25.02-SMS, bem como, a incidéncia de todos os fributos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais,
deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir
sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

PAGAMENTO: O pagamento sera realizado apds o adimplemento das obrigagbes, até
o 30° (trigésimo) dia do més subsequente ao adimplemento da obrigac&o, observadas as
disposigbes editalicias, através de crédito na Conta Bancaria do Contratado.

O pagamento sera realizado mediante a documentagao exigida pelo setor competente
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA.

REAJUSTE: Os valores constantes na solicitagao de credenciamento da credenciada
st sofrerdo reajustes nos casos previstos no item 10.3 do edital do CREDENCIAMENTO N°
2022.07.25.02-SMS.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucgdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econdmica extraordinaria e extracontratual, podera, mediante procedimento
administrativo onde reste demonstrada tal situag&o e termo aditivo, ser restabelecida a relagao que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracao
para a justa remuneragado do fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, Il, “d" da Lei Federal n.® 8.666/93, alterada e
consolidada.

8 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio das despesas oriundas com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de
2023 da Secretaria Municipal de Salde, classificados sob o codigo:

DOTAGOES ORGCAMENTARIAS:
ORGAO: Secretaria de Salide do Municipio de Caucaia/CE;
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UNIDADE ORGCAMENTARIA: 06.20
ELEMENTO DE
PROJETO ATIVIDADE FONTE OESPESA

| 10.302.0014.2.035.0000 - MANUTENGAO DOS CENTROS |
DE ATENGAQ PSICO-SOCIAL (CAPS E CAPS AD) | AN ki

7> =

Emerson Diniz Lima
Ordenador de Despesas da Secretaria de Salde

Caucaia/CE, 10 de janeiro de 2023.
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